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PRESENTACION

La trata de seres humanos con fines de explotacion constituye una grave
vulneracion de los Derechos Humanos, es una manifestacion extrema de la
situacion de desigualdad en la que se encuentran las mujeres en muchos
lugares del mundo, cuyas victimas son en su mayoria mujeres y nifias, que
son mas vulnerables, con mayor riesgo de sufrir explotacion, pobreza,
abuso, malos tratos, y exclusion social, y por tanto, con mas riesgo de ser
victimas de trata. Estamos ante un fenémeno de gran complejidad, que ha
permanecido, en gran medida, amparado por la invisibilidad e impunidad, y
en estos momentos, gracias al compromiso y reivindicaciones de las
organizaciones y asociaciones especializadas, las instituciones han
empezado a tomar conciencia, a reforzar el marco normativo, y a
intensificar las acciones para la prevencion y lucha contra la trata de seres
humanos y la proteccion de las victimas.

El Instituto Andaluz de la Mujer, de la Consejeria para la Igualdad y
Bienestar Social, conforme a las funciones que tiene encomendadas,
promueve acciones dirigidas a los colectivos de mujeres con necesidades
especificas, como son, mujeres prostituidas y victimas del trafico de
personas con fines de explotacion sexual, en desarrollo del articulo 47, de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia, que prevé, la implementacion de acciones de
prevencion y atencion a las mujeres victimas de explotacion sexual.

El I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia
2010-2013, establece entre sus medidas la “Elaboracion y divulgacion de
investigaciones sobre las consecuencias de la explotacion sexual y la trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual”.En este marco, y con
apoyo del Instituto Andaluz de la Mujer, es en el que se implementa el
presente Estudio sobre las mujeres victimas de trata con fines de
explotacion sexual en Andalucia, desarrollado por la Comision Espafiola de
Ayuda al Refugiado CEAR- Andalucia, entidad que cuenta con una extensa
experiencia y reconocido compromiso en la atencion a mujeres extranjeras
en situacion de riesgo.
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Presentamos un Estudio muy novedoso en Andalucia, en el que se aborda la
trata con fines de explotacion sexual, sustentado en las entrevistas a las
mujeres victimas, siguiendo todas las pautas y cautelas establecidas al
efecto, y que han permitido profundizar en el conocimiento y descripcion
de las caracteristicas, circunstancias especificas y necesidades de las
mujeres victimas de la trata, sus testimonios anonimos confirman, las
situaciones extremas de desigualdad y violencia que viven las mujeres
victimas de explotacion sexual.

Es un trabajo de gran utilidad practica para las personas profesionales de los
distintos ambitos de intervencién, ya que contiene relevantes
recomendaciones en los ambitos juridico, social, sanitario, laboral y
educativo, para la mejora de la atencion multidisciplinar y la coordinacion,
que contribuira a acercarles a un mayor conocimiento sobre la trata y
facilitarles la labor de informacion y atencion, ademas incluye las ultimas
novedades de la reciente legislacion, asi como una guia actualizada de los
recursos para la atencion a las victimas en Andalucia.

En el convencimiento de que el presente trabajo contribuird a seguir
intensificando las estrategias de sensibilizacion social y lucha contra el
grave delito de la trata con fines de explotacion sexual, en la consecucion
del fin comun de erradicacion de todas las formas de discriminacion y
violencia de género.

Soledad Pérez Rodriguez
Directora del Instituto Andaluz de la Mujer
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“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimenta-
cion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.”

Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948.

La Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR) es una organizacion
no gubernamental fundada en 1979, de accidén voluntaria, humanitaria,
independiente y plural. Nuestro objetivo es el de trabajar junto a la sociedad
civil por la defensa del derecho de asilo.

CEAR cuenta con delegaciones en toda Espafia, siendo la mas extensa terri-
torialmente la de CEAR Sur que comprende el territorio de Andalucia,
ademas de Ceuta y Melilla. Por su especial situacion geografica y su
amplitud, constituye una inmejorable plataforma de observacion y trabajo
en sus oficinas para un variado espectro de atenciones que les otorga una
mejor perspectiva tanto del ambito subjetivo (grupo de personas) como
objetivo (situaciones, necesidades...).

La experiencia de CEAR Sur en Andalucia, en el desarrollo de programas
de atencion a las mujeres utiliza como principal herramienta la informacion,
como instrumento preventivo para evitar que determinados colectivos de
mujeres acaben en lugares de prostitucion (a los cuales llegan con la inter-
mediacion de grupos organizados dedicados a la trata de mujeres
inmigrantes con fines de explotacion sexual con importantes ramificaciones
en los paises de origen y acogida) o conseguir que, hallandose ya en situa-
cion de explotacion, logren superar sus miedos y puedan solicitar la
proteccidon prevista legalmente para ellas, y acogiéndose a los servicios
existentes en esta materia, puedan paulatinamente volver a hacerse con el
control de sus vidas, control que habian perdido desde que fueron captadas
por la red que las sometia a explotacion.

El Instituto Andaluz de la Mujer, en base a la experiencia que posee la orga-
nizacion en la atencidn a las mujeres extranjeras en situacion de riesgo, ha
encargado la realizacion de un Estudio sobre las victimas de trata con fines
de explotacion sexual.

De la ejecucion de los programas desarrollados por CEAR Sur, sobre aten-
cion a mujeres, asi como de la atencion a las mujeres residentes en casas y
pisos de acogida, se detectan determinadas cuestiones relativas a Victimas
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de Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual que han derivado en la
realizacion de diversas actividades de recopilacion de datos estadisticos
desde un punto de vista cuantitativo y cualitativo. Del andlisis de dichos
datos se desprenden ciertas necesidades de las mujeres victimas que se
recogen en el Estudio, al objeto de divulgarlas y ofrecer asimismo un docu-
mento de apoyo para los profesionales que trabajan diariamente con estas
mujeres.

Se detectd que las mujeres que han colaborado en nuestro estudio, proceden
del Africa Subsahariana, Europa del Este y Latinoamérica, que entran por
la frontera onubense con Portugal, y por las costas de Cadiz, Almeria y
Granada, habiéndose observado también mujeres victimas de trata proce-
dentes de Melilla. Un gran nimero de mujeres del Africa Subsahariana se
hallaban en situacion de explotacidon sexual en burdeles de muy bajo nivel
en las zonas rurales de Almeria.

Ha contribuido a completar el Estudio la labor y la red de trabajo que CEAR
tiene en toda Espafa ya que pertenece a la Red Espafiola contra la Trata de
Seres Humanos creada por el, en su dia, Ministerio de Igualdad, junto con
organizaciones no gubernamentales sensibilizadas con la tematica. A través
de los programas desarrollados se detectan continuamente numerosos casos
de mujeres traficadas para explotacion sexual, en su mayoria procedentes de
Ceuta y Melilla, captadas alli por las mafias o incluso desde los paises de
origen, generalmente del Africa Subsahariana', y también con otras que han
solicitado asilo por violencia de género o por haber sido traficadas para
matrimonios forzados. Asimismo, y dada la situacion de crisis econdémica y
desempleo generalizado, se estan observando, aunque todavia de forma
aislada, actos de captacion en territorio espanol, donde mujeres, sobre todo
del Africa Subsahariana, pero también Latinoamericanas, estan viéndose
forzadas a la explotacion sexual debido a la situacion de irregularidad admi-
nistrativa en la que han devenido por la precariedad o escasez laboral, y la
necesidad de supervivencia propia o de sus hijos.

En la elaboracion de este estudio hemos contado con la colaboracion de
nuestras letradas y letrados en Andalucia, Ceuta y Melilla, que han reali-
zado las correspondientes atenciones y entrevistas a las mujeres victimas
con especial atencion a las Recomendaciones éticas y de seguridad sobre
identificacion y atencion a VTSH propuestas por la OMS.

Existiendo numerosos estudios tanto sobre el fenémeno de la Trata en
general como sobre la prostitucion, e incluso algunos recogen perspectivas

U Asimismo, a través de la colaboracion con organizaciones de defensa de Derechos
Humanos, como el Comité René Cassin, de ambito nacional y sede fisica en Sevilla, estamos
en contacto con organizaciones que trabajan con mujeres en Africa, con el fin de detectar,
defender, contactar, proteger e informar a mujeres cuyos derechos se hayan visto vulnerados
como consecuencia de conflictos bélicos y en casos de trata por redes de prostitucion.
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1. Introducion

mas o menos amplias sobre la situacion de la mujer inmigrante, no hemos
encontrado, sin embargo ninguno que defina el perfil y las necesidades de
este colectivo especifico (mujer extranjera sometida a trata con fines de
explotacion sexual en Andalucia), que abordamos, con la esperanza de
precisar un poco mas las necesidades de intervencion en nuestra comu-
nidad, y ofrecer al mismo tiempo una herramienta de consulta y trabajo
adecuada a los profesionales que en Andalucia trabajan en este &mbito de
atencion a victimas. El Estudio contempla el andlisis de una experiencia de
trabajo con estas mujeres y unas herramientas que la labor diaria implemen-
tard y, con seguridad, mejorara.






II. MARCO TEORICO DE LA TRATA






1. GENERO Y MIGRACION

Aun cuando la trata de seres humanos difiere de los demas tipos de migra-
cion, hay una considerable superposicion con la migracion regular e
irregular cuando ésta entrafa violencia, confinamiento, coaccion y explota-
cion. La utilidad de la revision tedrica de estudios precedentes sobre mujer
e inmigracion en el tema que nos ocupa, se justifica por los mecanismos de
captacion de la redes de crimen organizado de trata de mujeres. En no pocas
ocasiones, estas redes captan mujeres a través de falsas ofertas de trabajo, y
no es hasta que éstas llegan al lugar donde deberian desarrollar la actividad
en principio acordada, que se encuentran con una realidad muy distinta. Por
esta razon, vamos a realizar un breve recorrido por las motivaciones que
llevan especificamente a la mujer a migrar, y las caracteristicas de éstas.

No soélo salen de sus paises las mujeres que presentan graves problemas
economicos o desde paises en crisis, las causas mas visibles en el imagi-
nario social de la inmigracién. La discriminacion que sufren especialmente
las mujeres de paises con una tradicion patriarcal mas férrea hace que para
ellas la inmigracion sea una oportunidad de encontrar un trabajo acorde con
sus aptitudes. Asimismo, migran para huir de matrimonios forzosos, de
tradiciones patriarcales abusivas que las privan de elegir su propia trayec-
toria vital o para escapar de la discriminacién que en algunas sociedades
supone ser madre soltera, o, simplemente mujer soltera, viuda o divorciada.

El Informe sobre el Estado de la Poblacion Mundial 2006. Hacia la
Esperanza: las Mujeres y la Migracion Internacional (citado en Lopez,
2006) senala algunas caracteristicas de las mujeres inmigrantes:

* Son un grupo heterogéneo: Encontramos mujeres inmigrantes de todas
las franjas de edad, y en todas las situaciones posibles respecto al estado
civil. Algunas viajan con sus hijos e hijas, pero la mayoria los dejan en
sus lugares de origen. Poseen diversidad de motivos para emigrar. Se
sehala que “las mujeres estan en marcha en todas partes del mundo. Se
van impulsadas por las oportunidades, por la venta de sueiios, por la
violencia, por las bodas arregladas, por los matrimonios abusivos y por
las tradiciones patriarcales, y porque en sus paises no son nada y no
tienen nada’.

* La mayoria de ellas emigra en busca de empleo: Van en busca de
empleo para “saciar las bocas hambrientas de sus familias —hijos,
madres, padres y hermanos-, para vestirlos, educarlos y mejorar sus
niveles de vida. Y en su éxodo son asediadas por el peligro: abusadas,
robadas, secuestradas, enganadas, violadas y, a veces, pagan con sus
vidas”.

* La mayoria de ellas trabaja en el servicio doméstico: Cientos de miles
son trabajadoras domésticas en Estados Unidos, Inglaterra, Canada,
Francia, Alemania y Espafia, entre otros paises, y “muchas trabajan en la
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semiesclavitud. Los patrones abusan sexualmente de ellas, les pagan
bajos salarios, trabajan sin servicios médicos y son discriminadas”.

* Envian mayor porcentaje de remesas que los hombres: Tanto este
informe como el representante de la UNFPA, Hoekman destacan que “/as
mujeres migrantes se ocupan en labores de bajos salarios; por ejemplo,
son trabajadoras domésticas y sin embargo envian mayor porcentaje de
remesas que los hombres”.

* Muchas de ellas son victimas de trata de personas y prostitucion: El
informe da cuenta de que cientos de miles de mujeres y nifias son enga-
nadas, secuestradas, violadas y obligadas a prostituirse. Cifras de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) estiman que 2.45 millones
de victimas son explotadas y cada afio se agregan 1.2 millones.

2. SOBRE LA TRATA DE SERES HUMANOS

Existe un cierto consenso en los estudios sobre la trata de seres humanos,
acerca de los motivos que han despertado el interés por esta cuestion en
las dos ultimas décadas. Siguiendo a Gimenez, Susaj y Requena (2009)
podemos decir que éstos son: en primer lugar, se trata de un fenomeno que
ha crecido a la par que los procesos migratorios y afecta sobremanera a los
paises mas desarrollados. El desajuste actual entre la oferta y la demanda
migratoria, ha impulsado el desarrollo de medidas mas restrictivas y selec-
tivas en el acceso al territorio de los paises de acogida. Supone un
despliegue externo e interior del control que implica el desarrollo de
medidas politicas, legislativas e institucionales, la colaboraciéon con los
paises de origen y de transito y la cooperacion concertada con otros paises
de destino.

En segundo lugar, el proceso de trafico de migrantes ha sido considerado
una de las nuevas amenazas globales por sus vinculos con otro tipo de
procesos de trafico, con el crimen organizado y con la explotacion laboral
y sexual de hombres, mujeres y menores.

En tercer lugar, los estudios migratorios han subrayado la importancia de
nuevas dinamicas transnacionales que contrarrestan la accion de los Estados
receptores a través de la actuacion de las redes de solidaridad y de las
nuevas tecnologias.

Finalmente, porque supone un grave atentado contra los derechos humanos
que afecta a la poblacion mas desfavorecida: la poblacion inmigrante en
situacion irregular que buscan un futuro mejor en paises donde existe una
mayor demanda en el mercado laboral.

Segun el Instituto del Tercer Mundo (2003 citado en Achyara 2009), esta
actividad no es un fenomeno nuevo, lo nuevo quizas es su sofisticacion
global, las redes que utiliza, el incremento en el numero de mujeres y de
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niflos y nifias victimas de trafico, asi como su presencia en todas las partes
del planeta. Espana en el contexto internacional de la trata de personas, se
ha convertido en un pais de transito y destino en la medida en que se cruzan
fronteras. En tanto fendmeno migratorio, las redes del crimen organizado se
aprovechan de las necesidades economicas de las personas para inducirlas
a realizar un movimiento de su lugar de origen.

3. DEFINICION DEL FENOMENO DE LA TRATA DE SERES
HUMANOS DESDE ORGANISMOS INTERNACIONALES

La definicién de TRATA aparece recogida en diversos instrumentos inter-
nacionales, como el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de
Personas, especialmente de Mujeres y Nifios, conocido como Protocolo de
Palermo, que fue ratificado por Espafia en el afio 2003, asi como el
Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos, de mayo de 2005,
firmado y ratificado ya por Espana.

El Protocolo de Palermo define la trata de personas en su articulo 3 de la

siguiente manera:
“...la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. La explotacion incluye como minimo, la derivada de la
prostitucion y de otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o prdacticas similares, servidumbre y extraccion de
organos”.

De esta forma, se consideraran actos constitutivos de trata la captacion,

transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, incluyendo traslados

dentro de un mismo pais y no siendo necesario el caracter de extranjero de

la victima, las cuales pueden ser incluso nacionales.

Los medios habituales de la trata de seres humanos son la amenaza, uso de
la fuerza, coaccion, engaino, abuso de poder, siendo la principal herramienta
el abuso de una situacion de vulnerabilidad, e incluso la concesion o recep-
cion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra.

Es importante sefialar que, de acuerdo con el Protocolo de Palermo, el
consentimiento de la victima de trata es irrelevante cuando se ha recurrido,
con fines de explotacion, a la amenaza, la fuerza u otras formas de coaccion;
el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulne-
rabilidad, asi como a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener dicho consentimiento por una persona que tenga autoridad sobre la
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victima. En los casos de nifios y nifias (menores de 18 afios), su consenti-
miento (o el de sus padres) es irrelevante. Ademas, en su caso, son victimas
de trata cuando ha habido captacion, transporte o recepcion, con fines de
explotacion, independientemente de que se hayan recurrido o no a los
medios enunciados. Los medios no son excluyentes, y de hecho es habitual
que una mezcla de ellos (el abuso de la situacion de necesidad, en combi-
nacion con pagos o favores hechos a familiares o personas con autoridad
respecto a la victima, asi como amenazas o violencia contra personas
dependientes de la misma) unidos al aislamiento, la violencia fisica y
psiquica contra la propia victima, aseguren el resultado de control deseado,
dificultando notablemente las posibilidades de escapar al control de las
mafias salvo por estimulos y apoyos externos de considerable entidad, sufi-
cientes para vencer los temores de la mujer explotada de sufrir dafios ella o
sus seres queridos.

Podemos decir que los fines de la trata de seres humanos son: la explotacion
sexual, laboral, servidumbre, mendicidad o extraccion de organos. Al igual
que ocurre con los medios de control, los motivos o propositos de la trata
no se excluyen unos a otros. Es frecuente que una misma mujer sea explo-
tada sucesiva o simultaneamente de diversas maneras (por ejemplo para la
prostitucion primero, siendo un valor afiadido la juventud y falta de expe-
riencia sexual, y una vez se produzcan dafios fisicos o psiquicos que
conduzcan a la red a considerar que “la mercancia ha perdido valor” para
ese tipo de comercio, se la ofrezca para matrimonios forzados (otra forma
de prostitucion encubierta con un solo cliente) e incluso para trabajos
domésticos forzosos, o mas raramente, para trafico de 6rganos (siendo en
estos casos irrecuperable el dafio fisico, e incluso mortal en ocasiones, y
desgraciadamente careciendo de estadisticas para cuantificar las victimas de
este campo, por razones penosamente obvias).

La trata, cuyo principal objetivo es obtener beneficios a través de la explo-
tacion de seres humanos, es una practica proscrita por el Derecho
Internacional, por lo que Espafia tiene la obligacion de combatirla asi como
de proteger y asistir a las victimas. Tanto el Protocolo de Palermo como el
Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos, reconocen explicita-
mente que la trata es una violacion de los derechos humanos e incluyen la
prevencion, proteccion, asistencia y reparacion de las victimas, como
complemento imprescindible de lucha contra la criminalidad y control
migratorio que los gobiernos han venido adoptando en la lucha contra la
trata.

4. TRAFICO VERSUS TRATA DE SERES HUMANOS

La trata de seres humanos puede ser frecuentemente confundida con el
trafico ilegal de personas inmigrantes, siendo asi que en ocasiones se
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solapan una y otro en relacion de causa/ medio. Nuestro cddigo penal (Art.
318 Bis)? castiga el trafico ilegal de personas extranjeras independiente-
mente del de trata de personas para la explotacion sexual, como:

“El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trafico
ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino
a Esparia, o con destino a otro pais de la Union Europea, sera castigado con la
pena de cuatro a ocho aros de prision”.

El objetivo de la trata es la explotacion:

1. Laboral: cualquier trabajo forzado o realizado en condiciones de escla-
vitud.

2. Sexual: prostitucion, turismo sexual, compra de novias por correspon-
dencia y matrimonio serviles.

Ambas formas de explotacion, como hemos mencionado antes, pueden
darse, sucesiva o simultineamente.

2 Articulo 318 bis.

1. El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trdfico ilegal o la inmi-
gracion clandestina de personas desde, en trdnsito o con destino a Esparia, o con destino a
otro pais de la Union Europea, serd castigado con la pena de cuatro a ocho aiios de prision.
2. Los que realicen las conductas descritas en el apartado anterior con dnimo de lucro o
empleando violencia, intimidacion, engafio, o abusando de una situacion de superioridad o
de especial vulnerabilidad de la victima, o poniendo en peligro la vida, la salud o la inte-
gridad de las personas, serdn castigados con las penas en su mitad superior. Si la victima
fuera menor de edad o incapaz, serdn castigados con las penas superiores en grado a las
previstas en el apartado anterior.

3. En las mismas penas del apartado anterior y ademds en la de inhabilitacion absoluta de
seis a 12 afios, incurrirdn los que realicen los hechos prevaliéndose de su condicion de auto-
ridad, agente de ésta o funcionario publico.

4. Se impondrdn las penas superiores en grado a las previstas en los apartados 1 a 3 de este
articulo, en sus respectivos casos, e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria
o comercio por el tiempo de la condena, cuando el culpable perteneciera a una organiza-
cion o asociacion, incluso de cardcter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales
actividades.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o
asociaciones, se les aplicard la pena en su mitad superior, que podrd elevarse a la inmedia-
tamente superior en grado.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea respon-
sable de los delitos recogidos en este Titulo, se le impondrd la pena de multa de dos a cinco
afios, o la del triple al quintuple del beneficio obtenido si la cantidad resultante fuese mds
elevada.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podrdn
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b a g del apartado 7 del articulo 33.
5. Los tribunales, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y sus circunstancias, las condi-
ciones del culpable y la finalidad perseguida por éste, podrdn imponer la pena inferior en

un grado a la respectivamente sefialada.
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5. TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL

Tiene como principales victimas a las mujeres, aunque no de forma exclu-
siva, y en especial a las extranjeras, siendo las que se hallan en situaciéon
irregular y sobre todo las menores de edad, las mas vulnerables.
Manifiestan una clara expresion de la situacion de desigualdad en la que se
encuentran las mujeres en muchos lugares del mundo y constituyen una
forma mas de violencia de género. Es un complejo fendmeno derivado del
continuo incremento de la desigualdad entre paises, la injusta distribucion
de la riqueza y la feminizacion de la pobreza, la persistencia de la discrimi-
nacién de las mujeres, el desempleo, la division sexual del trabajo, la falta
de educacion y la imposibilidad de acceder a los recursos en los mismos
términos que el resto de la poblacion.

Objetivo principal de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual es
la PROSTITUCION, por lo tanto es imposible eludir la conexion tan rele-
vante de este fendmeno con la prostitucion, porque sin la una no existiria la
otra.

6. FACTORES QUE FAVORECEN EL DELITO DE LA
TRATA DE PERSONAS

Existen determinados factores de expulsion o empuje, que impulsan a los
inmigrantes a salir de los paises de origen a fin de acceder a mejores condi-
ciones de vida en paises de destino. Los paises de destino suelen ser
desarrollados, con una situacion politica estable y democracias consoli-
dadas donde existe una demanda de trabajo no cubierta por los trabajadores
nacionales. Dichas condiciones favorecen la contratacion de inmigrantes
recién llegados, en condiciones irregulares puesto que resultan economica-
mente mas favorables para los empresarios. También encontramos factores
de atraccion o llamada que ejercen presion por parte de los paises de destino
sobre la poblacion de los paises de origen dispuesta a adoptar conductas de
riesgo y mejorar sus condiciones econdmicas en otros paises. A esta pobla-
cion se les ofrece oportunidades de trabajo reales, sobrevaloradas o irreales
como gancho para hacerles tomar la decision de embarcarse en la aventura
de la emigracion.

Siguiendo a Giménez et al (2009), podemos considerar como factores de

expulsion los siguientes:

* La situacion economica de los paises de origen: los paises de donde
provienen los inmigrantes suelen ser lugares donde la situacion econd-
mica, politica y social es precaria e impide el desarrollo de la poblacion
en condiciones de dignidad e igualdad. Esta situacion econdémica obliga
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a determinados segmentos de poblacion a aventurarse a probar suerte en
paises donde las probabilidades de tener un empleo y un mejor sueldo son
mayores.

* La inestabilidad politica y los conflictos armados: determinado tipo de
paises de origen son paises exportadores de inmigrantes por razones de
tipo politico. La inestabilidad politica y social o los conflictos bélicos son
en estos casos el detonante para que la poblacidén busque alternativas en
lugares donde existe una mayor estabilidad social y politica.

* La feminizacion de la pobreza: en muchos paises el género femenino esta
especialmente castigado a la hora de poder encontrar un empleo y conse-
guir recursos econdmicos para mantener a sus familias. Esto provoca que
la pobreza se cebe con el género femenino y sufra con mayor intensidad
la necesidad de emigrar a paises donde no existen estas desigualdades de
género.

* Condiciones de tipo subjetivo, que también deben tenerse en cuenta como
factores determinantes a la hora de emigrar. Esto es, la percepcion de
mayores oportunidades disponibles en los paises de destino es el deto-
nante final que reforzara la toma de decision sobre la salida del pais. Esta
percepcion real o exagerada es alimentada por experiencias de familiares
o amigos que han emigrado, por la imagen que ofrecen los medios de
comunicacién en los paises de origen y, en muchas ocasiones, por las
mismas organizaciones criminales que les interesa divulgar y generalizar
esta informacion para conseguir una mejor oferta de su producto y acti-
vidad.

Entre los factores de atraccion encontramos:

* La demanda de trabajadores en paises desarrollados, especialmente en
sectores marginales de actividad como el mercado de la prostitucion, la
agricultura, la construccion o servicios. Esta demanda es real y, en
muchos casos, no es satisfecha por ciudadanos del pais, que no estan
dispuestos a someterse a las condiciones laborales derivadas de estos
tipos de actividad, por lo que se recurre a la contratacion de extranjeros.
Otro factor que incide en este aspecto es que la mano de obra extranjera
resulta mas rentable a los empresarios que si acudieran al mercado
nacional.

* La estabilidad politica de los paises con democracias mas avanzadas es
un importante atractivo para ciudadanos que provienen de paises donde
existen conflictos politicos o bélicos.

* Los ligadmenes historicos, culturales y lingiiisticos entre determinados
paises de origen y paises de destino también actiian de impulso para la
inmigracion. Sin embargo, esta semejanza cultural ejerce mas influencia
a la hora de elegir el lugar de destino o pais donde se quiere residir que a
la hora de tomar la decision de emigrar.

Y



Estudio sobre las mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual en Andalucia

* Las mejores condiciones econdmicas, sociales y politicas son un atractivo
importante para ciudadanos extranjeros: Salarios, las prestaciones
sociales y sanitarias integrales, politicas de igualdad y no discriminacion
existentes en los paises de acogida, una mayor seguridad ciudadana y
acceso a recursos y bienes en general.

* Un nuevo factor se ha afiadido a los anteriores, esta vez proveniente de
las mismas organizaciones criminales que trafican con inmigrantes. Al
ser este negocio muy rentable, las mismas organizaciones promueven e
impulsan esta actividad, creando mayor demanda de la que existiria ordi-
nariamente. El informe de EUROPOL de 2006 considera la posibilidad
de que las distintas organizaciones criminales estén dirigiendo el
mercado, forzando beneficios econdmicos y atrayendo a inmigrantes que
nunca hubieran emigrado ni hubieran tenido la necesidad de hacerlo
seguin Aranowitz (2001 citado en Giménez et al. 2009).

e La incorporacion de nuevos Estados miembros a la Unién Europea
también contribuye a la expansion de este negocio. Se sabe que estas
organizaciones criminales cooperan entre ellas, particularmente a la hora
de transportar bienes de un pais a otro y de cruzar fronteras. Esta coope-
racion puede extenderse a los nuevos miembros ampliando asi su marco
de accion, sus actividades y su territorio.

7. CRIMEN ORGANIZADO, INMIGRACION ILEGAL Y
TRATA DE PERSONAS

La trata de seres humanos es un fendémeno mundial impulsado por la
demanda y estimulado por la pobreza y el desempleo, como ya hemos visto.
Es, de las actividades comerciales ilicitas, la que ocupa el tercer lugar entre
las mas lucrativas del mundo, después del trafico de armas y del trafico de
estupefacientes, pues se estima que genera entre 8.500 y 12.000 millones de
euros anuales. Segin Naciones Unidas, mas de 2,5 millones de personas
procedentes de 127 paises han sido trasladadas a mas de un centenar de
Estados con fines de explotacion sexual o laboral, matrimonios forzados,
mendicidad infantil o para venta de 6rganos.

Bermejo (2009)° recoge varios los factores que han propiciado la emer-
gencia de estas nuevas redes criminales, gracias a los cuales, la actividad
criminal internacional se ha incrementado considerablemente, convirtién-
dose en una amenaza a nivel mundial:

1. El desarrollo de los medios de comunicacion internacionales, especial-
mente Internet.

3 Bermejo Marcos F. (2009). La globalizacion del crimen organizado. Eguzkilore, 23.99-
115.
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2. El crecimiento del comercio internacional y de las transacciones banca-
rias internacionales, lo que facilita las operaciones de lavado de dinero y
dificulta el control de sus movimientos.

3. El mayor aperturismo fronterizo a raiz del Tratado de Schengen permite
la circulacion rapida y libre de mercancias y personas.

4. La caida de los regimenes comunistas en la Europa del Este, produjo una
situacion en la que estas sociedades tuvieron que afrontar reajustes de
forma brusca, pasando de un régimen colectivista al individualismo y a
la adopcién de un modelo extremo de economia de libre mercado que
ofrecia un terreno propicio para la delincuencia econdémica.

De esta forma, es facil inferir que los problemas de inmigracion ilegal y
trata son elementos comunes a toda la UE. Esto supone incuestionable-
mente un impacto global de la inmigracion ilegal sobre todo el territorio, lo
que convierte a los inmigrantes en victimas, y los ubica en una posicion de
marginalidad que los mantiene en un estado proximo al constante abuso y
reduccion de derechos.

La Oficina Europea de Policia, EUROPOL, publica una serie de Informes
de Evaluacion de la Amenaza del Crimen Organizado, OCTA, elaborados
desde 2006, los cuales ofrecen un analisis sobre la delincuencia en sus
diversas dimensiones y dentro de los contextos sociales en que se produce.
Los estudios abarcan la totalidad de la UE, lo que supone enfrentarse a dife-
rentes realidades no solo de orden criminal, sino también cultural, social y
econdmico, por lo que nos parece de gran utilidad recoger varios aspectos
en relacion a la trata de personas con fines de explotacion sexual.

Como primera conclusion que se extrae del analisis de los distintos
informes OCTA publicados, vemos que la inmigracion ilegal se caracteriza
por su configuracién a partir de patrones étnicos. De esta forma, las
victimas del delito suelen pertenecer a la misma nacionalidad, etnia o raza
que los tratantes (Moreno, 2009)*.

Ademas, el Informe OCTA 2008 recoge la existencia de una conexion entre
el fraude de identidad y el control de fronteras como factores que favorecen
la inmigracion ilegal y la trata. Las areas de amenaza se focalizan a partir
de las zonas geograficas donde comienza el proceso de inmigracion ilegal:

“La existencia de presion inmigratoria clandestina se focaliza en la frontera
este de la UE, donde los grupos rumanos, albaneses y lituanos desempefian
un papel preponderante para la entrada de personas procedentes de los
paises limitrofes por el este. La frontera del este es el camino natural para
encauzar la presion inmigratoria procedente de Asia Menor y Lejano
Oriente, lo cual refuerza el caracter estratégico de Albania y Rumania, y

4 Moreno F. “Andlisis critico de los Informes de Evaluacion de la Amenaza del Crimen
Organizado en la UE” (OCTA). Real Instituto Elcano 25.05. 2009.
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mejora la posicion de los grupos rumanos para servir de cauce de entrada
en la UE a través de estos paises. Los grupos rumanos y albaneses tienden
a controlar la trata de mujeres para explotacion sexual desde el exterior de
la UE hacia la Europa meridional, incluyendo también nacionales rumanas.
Los grupos nigerianos ejercen un papel preponderante en la trata para
explotacion sexual procedente de Africa Occidental para toda Europa, parti-
cipando de forma intensiva en todo el proceso de trata, desde su origen
hasta la explotacion directa de las mujeres.”(Moreno, 2009).
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La trata de seres humanos, y en especial la de mujeres y menores con fines
de explotacién sexual no es, desgraciadamente, un fenémeno nuevo. Estd
histéricamente ligado a concepciones machistas, y a situaciones de preca-
riedad econdmica derivada de catdstrofes naturales o conflictos bélicos, que
potencian los factores de vulnerabilidad que conducen a la esclavitud y la
objetivacién sexual de mujeres y menores. Constituye desde hace siglos una
de las mds claras y evidentes formas de perpetuaciéon de la violencia contra
las mujeres.

Efectivamente, es una forma de violencia sexual mayoritariamente mascu-
lina contra las mujeres y las nifias (sus principales victimas, aunque se han
detectado casos de transexuales victimas también, en cuanto tienen una
identidad femenina y conflictos propios que facilitan su explotacién),
mujeres que son tratadas como un objeto, como una mera mercancia que
puede ser comprada y puede ser vendida. En realidad, es una manifestacion
mas de la situacion de desigualdad en la que se encuentran las mujeres
en muchos lugares del mundo y constituye una clara expresion de la
violencia de género. Supone la creacién de un “espacio vacio de derechos”
y una clara vulneracion de los considerados fundamentales, como:

* Derecho a la vida.

* Derecho a la integridad fisica y psiquica.

* Derecho a la libertad sexual.

e Derecho a la vida en familia y a la intimidad.
e Derecho a la libertad ambulatoria.

* Derecho al trabajo y a un nivel de vida digno.
* Derecho a la salud.

NORMATIVA INTERNACIONAL:

Encontramos diferentes antecedentes normativos, en el marco interna-
cional, desde perspectivas abolicionistas, para la actual legislacién contra la
trata de mujeres con fines de explotacion sexual, entre ellos el Convenio
para la supresion de la trata de blancas de 1910, el Tratado de Abolicién de
la Esclavitud de 1915 y la CEDAW (Convencién contra todas las forma de
Discriminacion contra la Mujer) de 1979.

La lucha contra la trata de seres humanos no es por tanto una cuestién deri-
vada tnicamente de una postura politica progresista o feminista, sino que
deriva en cualquier caso de una defensa a ultranza de los valores fundamen-
tales de una persona: su dignidad y libertad. Cuando ademds nos referimos
al fenémeno de la trata de mujeres extranjeras con fines de explotacion
sexual entran a jugar otros factores como son la preponderancia ain en gran
parte del mundo de los roles de género donde la mujer ocupa un lugar
subordinado, abocdndola a una extrema vulnerabilidad, mdxime cuando la
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pobreza, los patrones patriarcales, la falta de formacidn y expectativas de
mejora econdmica y personal en los paises de origen asi como las politicas
restrictivas en materia de inmigracion y asilo se conjugan para hacer de este
colectivo uno de los mds indefensos frente a la demanda y el consumo de
servicios sexuales promocionado por las culturas de los paises desarro-
llados.

Otra normativa internacional, sin animo de exhaustividad, a resefiar en este
apartado podria ser:

* Directrices sobre Proteccion Internacional: La persecucion por motivos
de género en el contexto del Articulo 1-A(2) de la Convencién de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados, y/o su Protocolo de 1967. ACNUR
(2000).

¢ Plan de Naciones Unidas contra la Trata de Personas A/RS/64/293, de 12
de agosto de 2010.

e Resolucion de Naciones Unidas 44/25, de 20 de noviembre de 1989,
sobre proteccion de los menores frente a la trata y la explotacién sexual,
que en su art. 35 pide que se adopten medidas para impedir el secuestro,
la venta o trata de nifios para cualquier fin.

* Resolucién 54/263, adoptada por la Asamblea General de 25 de mayo de
2.000, por la que se aprueba el Protocolo Facultativo de los Derechos del
Nifo, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de niflos en pornografia.

* Las Directrices de UNICEF sobre la Proteccién de los Derechos de los
Nifios Victimas de Trata en Europa de Sur-Este (2003);

e Trabajo de la Relatora de Naciones Unidas en materia de TSH de 2.004°.

NORMATIVA EUROPEA:

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, espe-
cialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
(Palermo diciembre 2000), en vigor desde el 25 de diciembre de 2.003.

* Plan de la UE contra la TSH/ C311/01 de 2.005.

* Convenio del Consejo de Europa del 16 de mayo de 2005 contra la TSH.
En vigor en Espafia desde el 1 de agosto de 2009, constituye el primer

5 Con un interesante desarrollo del concepto de “vulnerabilidad” como una de las causas
principales la trata de seres humanos, especificando diversos factores como las desigual-
dades derivadas de la raza, el género y la pobreza, los cuales contribuyen a convertir a las
mujeres en objetivo primordial de las redes en este tipo de actividades, principalmente en la
trata para explotacion sexual.
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texto internacional juridicamente vinculante en esta materia y que da
prioridad a la proteccién de las victimas, a la prevencion y a la persecu-
cidén de los traficantes.

 El tratado es aplicable a todas las victimas de esta nueva forma de escla-
vitud (mujeres, hombres y nifios) y a todos los tipos de explotacion
(sexual, laboral, servidumbre y extraccion de érganos).

* Entre estas medidas, destacan la asistencia médica y psicoldgica a las
victimas, proteccion de la vida privada y de la seguridad de éstas y la tipi-
ficacion de la trata de seres humanos como delito.

* También se establece la obligacién de los paises a expedir a las victimas
un permiso de residencia renovable cuando su situacion personal lo exija
o cuando las autoridades requieran de su presencia para cooperar.

 La ratificacidn del convenio por parte de Espaiia implica que en el futuro
el Grupo de expertos en la lucha contra la trata de seres humanos
(GRETA) —un organismo del Consejo de Europa integrado por profesio-
nales independientes— controlard el cumplimiento de las medidas
previstas en el texto

e Carta de Derechos Fundamentales de 1a Unién Europea (2000/C 364/01).

* Decisiéon Marco 629/2002 de 19 de julio sobre la Lucha contra la Trata de
Seres Humanos.

* Directiva 2004/81/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa a la
expedicién de un permiso de residencia a nacionales de terceros paises
que sean victimas de la trata de seres humanos o hayan sido objeto de una
accion de ayuda a la inmigracion ilegal, que cooperen con las autoridades
competentes.

* Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril, por la que se esta-
blecen normas minimas relativas a los requisitos para el reconocimiento
y el estatuto de nacionales de terceros paises o apatridas, como refugiados
0 personas que necesitan otro tipo de proteccion internacional y al conte-
nido de la proteccién concedida (Directiva de Definicion).

* Directiva 2005/85/CE del Consejo, de 1 de diciembre, sobre normas
minimas para los procedimientos que deben aplicar los Estados miem-
bros para conceder o retirar la condicidon de refugiado (Directiva de
procedimientos).

* Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la lucha contra
los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y pornografia
infantil y por la que se sustituye la Decision Marco 2004/68/JAI del
Consejo.

 Directiva 2011/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE:
1504/2011) contra la trata de seres humanos.

La reciente Directiva 2011/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
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(DOUE 15/04/2011), prevé, en el marco de la normativa comunitaria, un
sistema de proteccion integral de las victimas, novedoso por cuanto cubre
desde la identificacién hasta la reparacién y recuperacion, incluyendo los
paises de origen, y primando las medidas de reduccién de la vulnerabilidad
para evitar posibles represalias, frente a los criterios de lucha contra la inmi-
gracion irregular. Asimismo ostenta una novedosa perspectiva en orden a
incentivar el castigo o la sancién al cliente consumidor de prostitucion,
focalizando realmente la persecucién a la demanda de prostitucién como
una de las verdaderas causas del incremento de la trata de mujeres con fines
de explotacion sexual.

NORMATIVA ESPANOLA:

La actual normativa espafiola en materia de trata de seres humanos, y en
concreto, en el tratamiento de mujeres victimas de explotacion sexual, es
avanzada pero aun asi encuentra notables escollos para su aplicacion prac-
tica y efectiva que permita una proteccion integral que facilite a la victima
su recuperacién. Entre estos problemas, los cuales se analizan mds a fondo
en el apartado de sugerencias y recomendaciones de este estudio, nos
encontramos sobre todo la dificultad de lograr que las mujeres victimas de
explotacién sexual se hallen lo suficientemente seguras y protegidas, supe-
rando sus traumas, como para permitir su participacion en la denuncia y
desarticulacion de las redes que las han traido. Uno de los principales
problemas que presenta es que su tipificacion penal adolece de falta de
proporcionalidad en cuanto a las penas previstas, notablemente minimas en
relacién con los bienes juridicos protegidos, y su no cardcter de delito perse-
guible internacionalmente, lo que dificulta el castigo de los culpables e
impide su imprescriptibilidad.

No debemos olvidar que el carécter transnacional del delito de trata requiere
una mayor colaboracion entre los gobiernos, adoptando normativas desde
perspectivas globales, complementadas con politicas de colaboracién judi-
cial y policial que permitan abordarlas de acuerdo con su especificidad y
especialmente ahora cuando la crisis econdmica mundial y fenémenos
como conflictos bélicos y calamidades naturales provocan que se incre-
mente de forma alarmante el nimero potencial de personas, sobre todo
mujeres y menores, que agravada su vulnerabilidad, son claros candidatos a
ser tratados.

El eje de la lucha contra la trata de seres humanos, con fines de explotacién
sexual en nuestra normativa interna gira en torno al articulo 177 bis del
Cédigo Penal espaiiol:
“1. Serd castigado con la pena de cinco a ocho aiios de prision como reo de
trata de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, sea desde Espaiia, en
trdnsito o con destino a ella, empleando violencia, intimidacion o engariio, o
abusando de una situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad
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de la victima nacional o extranjera, la captare, transportare, trasladare,
acogiere, recibiere o la alojare con cualquiera de las finalidades siguientes:

a. La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o prdcticas
similares a la esclavitud o a la servidumbre o a la mendicidad.

b. La explotacion sexual, incluida la pornografia.
c. La extraccion de sus organos corporales.

2. Aun cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apar-
tado anterior, se considerard trata de seres humanos cualquiera de las
acciones indicadas en el apartado anterior cuando se llevare a cabo respecto
de menores de edad con fines de explotacion.

3. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos serd irrelevante
cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado
primero de este articulo.

4. Se impondrd la pena superior en grado a la prevista en el apartado primero
de este articulo cuando:

a. Con ocasion de la trata se ponga en grave peligro a la victima;
b. la victima sea menor de edad;

c. la victima sea especialmente vulnerable por razon de enfermedad, discapa-
cidad o situacion.

Si concurriere mds de una circunstancia se impondrd la pena en su mitad supe-
rior.

5. Se impondrd la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este
articulo e inhabilitacion absoluta de seis a doce aiios a los que realicen los
hechos prevaliéndose de su condicion de autoridad, agente de ésta o funcio-
nario publico. Si concurriere ademds alguna de las circunstancias previstas en
el apartado 4 de este articulo se impondrdn las penas en su mitad superior.

6. Se impondrd la pena superior en grado a la prevista en el apartado 1 de este
articulo e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio
por el tiempo de la condena, cuando el culpable perteneciera a una organiza-
cion o asociacion de mds de dos personas, incluso de cardcter transitorio, que
se dedicase a la realizacion de tales actividades. Si concurriere alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondrdn las
penas en la mitad superior. Si concurriere la circunstancia prevista en el apar-
tado 5 de este articulo se impondrdn las penas sefialadas en este en su mitad
superior.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organi-
zaciones o asociaciones, se les aplicard la pena en su mitad superior, que
podrd elevarse a la inmediatamente superior en grado. En todo caso se elevard
la pena a la inmediatamente superior en grado si concurriera alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 4 o la circunstancia prevista en el apar-
tado 5 de este articulo.

7. Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juri-
dica sea responsable de los delitos comprendidos en este articulo, se le
impondrd la pena de multa del triple al quintuple del beneficio obtenido.
Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales
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podrdn asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado
7 del articulo 33.
8. La provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de
trata de seres humanos serdn castigadas con la pena inferior en uno o dos
grados a la del delito correspondiente.
9. En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondrdn sin perjuicio
de las que correspondan, en su caso, por el delito del articulo 318 bis de este
Codigo y demds delitos efectivamente cometidos, incluidos los constitutivos de
la correspondiente explotacion.
10. Las condenas de jueces o tribunales extranjeros por delitos de la misma
naturaleza que los previstos en este articulo producirdn los efectos de reinci-
dencia, salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o pueda serlo con
arreglo al Derecho espaiiol.
11. Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas generales de este Codigo, la
victima de trata de seres humanos quedard exenta de pena por las infracciones
penales que haya cometido en la situacion de explotacion sufrida, siempre que
su participacion en ellas haya sido consecuencia directa de la situacion de
violencia, intimidacion, engaiio o abuso a que haya sido sometida y que exista
una adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho criminal reali-
zado.”
Dentro del marco procedimental, es decir la persecucién penal de los delitos
de trata, y en relacién con lo previsto en el articulo 177 bis del Codigo
Penal, junto a la exencién de responsabilidad de la victima por delitos
cometidos durante la situacion de trata y relacionados con la misma
(concepto amplio y bajo exclusivo arbitrio judicial), mencionaremos como
instrumentales la Decision Marco 2001/220/JAI de marzo de 2001 del
Consejo UE para la Proteccién de Testigos en relacion con la Ley 19/94 de
proteccidon de testigos, vigente en nuestro ordenamiento juridico, y la
Decisiéon Marco 2005/212/JAI de 14 de febrero de 2005, del Consejo UE,
que regula el decomiso en estos delitos, por cuanto regulado éste de forma
genérica en nuestro sistema legal, no se recoge expresamente tipificado para
los delitos de trata, lo que puede repercutir negativamente, si no se articula
de forma debida por la defensa, a la hora de proveer los derechos de resar-
cimiento civil de las victimas y de privar a las redes del apoyo econémico
necesario para sus actividades.

La inclusién del apartado 2 del articulo 318 Bis en el Titulo de los Delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros se produjo para adaptar
nuestro Derecho a la Decision Marco del Consejo de 19 de julio de 2002,
relativa a la lucha contra la trata de seres humanos.

Asi pues, la reforma de la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de
medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros, reguld la trata de seres
humanos contemplando tnicamente la trata para la explotacion sexual,
dejando fuera otras formas de explotacién como la extraccion de érganos o
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matrimonios forzados, dado que s6lo perseguia un reforzamiento de las
politicas de control de las migraciones y de cierre de fronteras.

Por otra parte, la trata de seres humanos para la explotacion laboral esta
penada en el articulo 312 del Cédigo Penal, situado en el Titulo XV, de los
Delitos contra los derechos de los trabajadores.

Por ultimo, y en cuanto a la regulacién punitiva, decir que la pena impuesta
al delito de trafico de personas, es desproporcionada con relacién a la pena
que se impone a la trata, teniendo en cuenta los derechos que se vulnera en
uno y en otro delito, siendo una pena alta para el trafico ilicito de inmi-
grantes, y una pena baja comparativamente para la trata.

El tratamiento del trafico ilicito de personas-inmigrantes, se complementa
con la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integracion social, donde se establecen las
consecuencias para quien entra en nuestro pais sin documentacion regular,
generalmente la devolucion a su pais de origen.

Cuando una victima de trata es calificada como infractora de tréfico irre-
gular, la normativa que se le aplica es la regulacién sancionadora de
extranjeria, es decir la expulsion a su pais; sélo la colaboracion con las auto-
ridades administrativas o con la justicia la puede situar en otras condiciones,
bien de victima de trafico ilicito o bien de trata.

El precepto que marca un importante hito en las politicas y legislacién espa-
fola en la lucha contra la trata de mujeres con fines de explotacién sexual,
pero sobre todo y ante todo, en la perspectiva de proteccién y asistencia a
las mujeres extranjeras victimas de estos delitos es el Articulo 59 bis LOEX
tras la reforma operada por LO 2/2009 de 11 de diciembre® y el desarrollo
operado por su Reglamento de desarrollo, Real Decreto 557/2011 de 20 de
abril, el cual tipifica y define mds claramente los procedimientos de identi-
ficacidn y proteccion de las mujeres extranjeras victimas de trata con fines
de explotacion sexual.

El Articulo 59 bis de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (tras
reforma operada por LO 10/2011 de 27 de julio) establece:

1. Las autoridades competentes adoptardn las medidas necesarias para la
identificacion de las victimas de la trata de personas conforme a lo
previsto en el articulo 10 del Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos, de 16 de mayo de 2005.

2. Los 6rganos administrativos competentes, cuando estimen que existen

6 Vid Instruccién 1/2010 de la Sec. General de Inmigracién para el desarrollo operativo del
59 bis en relacién con la proteccion a las victimas de trata, vigente hasta la aprobacién del
Reglamento 557/2011 de 20 de abril.
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motivos razonables para creer que una persona extranjera en situacion
irregular ha sido victima de trata de seres humanos, informarédn a la
persona interesada sobre las previsiones del presente articulo y elevaran
a la autoridad competente para su resolucién la oportuna propuesta
sobre la concesién de un periodo de restablecimiento y reflexion, de
acuerdo con el procedimiento previsto reglamentariamente.

Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendrd una duracién de,
al menos, treinta dias, y deberd ser suficiente para que la victima pueda
decidir si desea cooperar con las autoridades en la investigacion del
delito y, en su caso, en el procedimiento penal. Durante este periodo, no
se incoard un expediente sancionador por infraccién del articulo 53.1.a)
y se suspenderd el expediente administrativo sancionador que se le
hubiere incoado o, en su caso, la ejecucién de la expulsién o devolucién
eventualmente acordadas. Asimismo, se le autorizara la estancia
temporal y las administraciones competentes velaran por la subsistencia
y, de resultar necesario, la seguridad y proteccion de la victima y de sus
hijos que se encuentren en Espafia en el momento de la identificacion.

Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendrd una duracién de,
al menos, treinta dias, y deberd ser suficiente para que la victima pueda
decidir si desea cooperar con las autoridades en la investigacion del
delito y, en su caso, en el procedimiento penal. Tanto durante la fase de
identificacion de las victimas, como durante el periodo de restableci-
miento y reflexién, no se incoard un expediente sancionador por
infraccion del articulo 53.1.a) y se suspenderd el expediente administra-
tivo sancionador que se le hubiere incoado o, en su caso, la ejecucion de
la expulsion o devolucién eventualmente acordadas. Asimismo, durante
el periodo de restablecimiento y reflexion, se le autorizard la estancia
temporal y las administraciones competentes velaran por la subsistencia
y, de resultar necesario, la seguridad y proteccion de la victima y de sus
hijos menores de edad o con discapacidad, que se encuentren en Espafia
en el momento de la identificacion, a quienes se hardn extensivas las
previsiones del apartado 4 del presente articulo en relacién con el
retorno asistido o la autorizacion de residencia, y en su caso trabajo, si
fueren mayores de 16 afios, por circunstancias excepcionales.
Finalizado el periodo de reflexion las administraciones publicas compe-
tentes realizardn una evaluacion de la situacion personal de la victima a
efectos de determinar una posible ampliacion del citado periodo.

Con caracter extraordinario la Administracion Publica competente
velard por la seguridad y proteccion de aquellas otras personas, que se
encuentren en Espafia, con las que la victima tenga vinculos familiares
o de cualquier otra naturaleza, cuando se acredite que la situacion de
desproteccion en que quedarian frente a los presuntos traficantes cons-
tituye un obstaculo insuperable para que la victima acceda a cooperar.
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3. El periodo de restablecimiento y reflexién podrd denegarse o ser revo-
cado por motivos de orden ptiblico o cuando se tenga conocimiento de
que la condicién de victima se ha invocado de forma indebida. La dene-
gacién o revocaciéon deberdn estar motivadas y podrdn ser recurridas
seglin lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin.

4. La autoridad competente podrd declarar a la victima exenta de respon-
sabilidad administrativa y podrd facilitarle, a su eleccidn, el retorno
asistido a su pafs de procedencia o la autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales cuando lo considere necesario
a causa de su cooperacion para los fines de investigacion o de las
acciones penales, o en atencién a su situacion personal, y facilidades
para su integracion social, de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley. Asimismo, en tanto se resuelva el procedimiento de autorizacién de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, se le podrd faci-
litar una autorizacion provisional de residencia y trabajo en los términos
que se determinen reglamentariamente.

En la tramitacion de las autorizaciones referidas en el parrafo anterior se
podrd eximir de la aportacién de aquellos documentos cuya obtencion
suponga un riesgo para la victima.

5. Las previsiones del presente articulo serdn igualmente de aplicacion a
personas extranjeras menores de edad, debiendo tenerse en cuenta la
edad y madurez de éstas y, en todo caso, la prevalencia del interés supe-
rior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollardn las condiciones de colaboracion de
las organizaciones no gubernamentales sin dnimo de lucro que tengan
por objeto la acogida y proteccidn de las victimas de la trata de seres
humanos.

El Reglamento de Extranjeria (RD 557/2011 de 15 de abril) establece, en
el Capitulo IV. Residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcio-
nales de extranjeros victimas de la trata de seres humanos, en los siguientes
preceptos:

Articulo 140. Coordinacidn de las actuaciones.

Articulo 141. Identificacion de las potenciales victimas no comunitarias
de trata de seres humanos.

Articulo 142. Periodo de restablecimiento y reflexion.
Articulo 143. Exencién de responsabilidad.

Articulo 144. Autorizacion de residencia y trabajo.
Articulo 145. Retorno asistido al pais de procedencia.
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Articulo 146. Extranjeros menores de edad victimas de trata de seres
humanos.

La principal critica a este precepto, aunque novedoso y avanzado en nuestro
sistema, es la exigencia de valoracion y aportacion por la victima de “indi-
cios” de que es victima de trata, cuando es muy posible que en las fases
iniciales de identificacion y proteccién a la mujer fuera mas adecuada la
valoracién de “indicadores”, verbales, no verbales... que faciliten su
proteccion y el acceso al tan necesario periodo de reflexion, para que con su
paulatina recuperacion pueda decidir y valorar con conocimiento de causa,
su participacion en el procedimiento contra la red, y las consecuencias que
la misma pueda tener no sélo para ella, sino también para otras victimas
instrumentales (familiares, otras mujeres tratadas en su misma situacion...).
Este precepto a su vez ha sido modificado por la LO 10/2011 de 27 de julio,
y desarrollado en sus aspectos practicos por la Instruccién de la
DGI/SGRIJ/6/2011 de 27 de julio. El objetivo de estas tltimas normas es
determinar claramente la no incoacién de procedimientos sancionadores en
materia de extranjerfa para las victimas de trata (también correlativamente
para las mujeres victimas de violencia de género dentro del marco del art.
31 bis de la Ley de Extranjeria) o la inmediata suspension de la expulsion
o procedimiento sancionador si ya fuera anterior a su identificacién como
victima. Asimismo, ordena ampliar la proteccion dispensada a la victima a
otros familiares que pudieran hallarse en peligro, entendiendo que la segu-
ridad de los mismos es un factor esencial para la recuperacion de la victima
y su posible colaboracién con las autoridades.

El reciente desarrollo de esta proteccion mediante el RD 557/2011 de 15 de
Abril, Reglamento de Extranjeria, comporta importantes novedades,
ademads de sobre la identificacién de victimas (con las criticas ya resefiadas)
sino en la duracion y extension de las autorizaciones de residencia y trabajo
definitivas a las victimas (ampliada a cinco afios y también para sus hijos o
excepcionalmente a otros familiares).

El 28 de octubre de 2011 se ha aprobado por los Ministerios de Sanidad,
Interior y Trabajo e Inmigracion, el Protocolo Marco de Proteccién de las
Victimas de Trata, y cuyo texto integro se incluye como Anexo, siendo sus
principales caracteristicas las siguientes:

El documento trata de establecer pautas para una atencion integral a las
personas que son victimas de trata en alguna de sus variantes: trabajos
forzados, servidumbre o mendicidad; explotacion sexual, incluidas la
pornografia y la prostitucion, o la extraccidon de 6rganos.

También determina las funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
orden a la deteccion identificacion, entrevista y proteccion de las victimas.
Pueden intervenir en estos procesos también los inspectores de trabajo,
correspondiendo el papel fundamental al Ministerio Fiscal. Se regulan
igualmente mecanismos de coordinacién entre ellos.
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Otorga un papel importante a las asociaciones, que tendrdn un papel mds
relevante en el apoyo a las victimas.

Para los extranjeros en situacién irregular que sean victimas de trata, el
protocolo establece —como lo hace el articulo 59 bis de la Ley de
Extranjerfa— la concesion de un “periodo de restablecimiento y reflexion”
para que sopesen si colaboran o no con las autoridades para investigar el
delito. La duraciéon minima serd de 30 dias y su concesién y prorrogas, si
fueren oportunas, se realiza por el Delegado del Gobierno. La concesién o
prérroga del mismo no pueden estar condicionadas a que la victima declare
o colabore. En este tiempo no se incoard, decretard o ejecutard orden de
expulsion alguna y si podrd solicitarse una autorizacién de estancia
temporal de la victima y de sus hijos menores residentes.

Una vez acordada la exencion de responsabilidad por hallarse en Espafa en
situacion irregular, la victima podra pedir una “autorizacion de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales”, en funcion de que la motivacion
“resida en la colaboracién de la victima en la investigacién del delito o en
su situacién personal”. Si el Ministerio del Interior la concede, su duracién
serd de cinco afos y la proteccion se extendera a los hijos menores o inca-
pacitados a su cargo. Las victimas tienen derecho, si lo desean, a solicitar el
retorno asistido.

Se prevén en dicho protocolo otros contextos o escenarios de deteccion de
posibles victimas cuales son fronteras, los centros de internamiento de
extranjeros, los servicios sanitarios y sociales o las entidades publicas o
privadas especializadas.

El Protocolo estd acompafiado de un Anexo dedicado a las condiciones
adecuadas para entrevistar a una victima de trata y otro especializado en
indicadores para la evaluacién de riesgos, destinado a la propuesta de las
correspondientes medidas de proteccion y seguridad para las victimas. Uno
de los objetivos y principios fundamentales que informan el Protocolo es
evitar la victimizacién secundaria, favoreciendo la generacién de “pruebas
preconstituidas”.

Los agentes deberdn informar a las victimas, de forma comprensible y en un
entorno adecuado que garantice la privacidad y seguridad, de los derechos
y recursos a su disposicion: “ en su caso, alojamiento conveniente y seguro,
ayuda material, asistencia psicologica, atencion médica, servicios de inter-
pretacion y asesoramiento juridico”. Las que sean menores tendrdn una
atencion especifica. Recibirdn “inmediatamente” asistencia, apoyo y
proteccion. En el plazo més breve, debe adoptarse “una solucion duradera
sobre su futuro”, que puede incluir la residencia en Espafia.

Las autoridades garantizaran la presuncién de la minoria de edad “en caso
de duda” a la hora de identificar a las victimas de trata de personas con fines
de explotacion sexual o laboral, segin el Protocolo Marco de Protecciéon
para quienes sufren estos delitos aprobado por el Gobierno.
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Dada la “particular vulnerabilidad” de estas victimas, el Protocolo incluye
una serie de “medidas de proteccion adicionales” como garantizar que
todas las pruebas, exploraciones y entrevistas que se realicen a menores se
hagan en locales adaptados, sin “demoras injustificadas”, en el “minimo
niimero” posible y sélo cuando sea “estrictamente necesario” .

En cuanto a la deteccidn de victimas, establece que cuando sean las fuerzas
policiales de inmigracién quienes se encuentren con un caso, faciliten un
“atestado completo” al Juzgado y a la Fiscalia en el que se detallen los indi-
cios de estar ante un delito de trata de seres humanos. Si el hallazgo se
produce en frontera, se dard traslado “de manera inmediata” a la Brigada
Provincial de Extranjeria o a la UCRIF central.

Una vez se ha dado la alerta por un posible caso, se procede a la identifica-
cién como victima de trata, de lo que se encargardan “unidades policiales
con formacion especifica” en la materia, a quienes se atribuye ademads, la
“competencia” para realizar las entrevistas que sean necesarias con la
persona afectada, “sin perjuicio de la colaboracién que puedan proporcionar
las ONG”.

Con la informacion recabada, la unidad policial elaborard un informe en el
que deberd constar referencia expresa a los riesgos que corre la victima, una
propuesta de las medidas de proteccion, seguridad y privacidad necesarias
y datos sobre sus circunstancias familiares, segtin establece la propuesta del
Gobierno.

Estas medidas, que serdn propuestas por el Ministerio Fiscal, podran
consistir en facilitar un teléfono de comunicaciéon permanente con el
personal encargado de la investigacidn, informar a la victima sobre medidas
de autoproteccion asi como sobre la conveniencia de que comunique cual-
quier cambio de domicilio, intensificar las patrullas de seguridad ciudadana
en el domicilio de la victima o que ésta habite en lugares de alojamiento
seguro, conforme indica el Protocolo.

En esta linea, se establece que la Policia Judicial “mantendrd informada, en
todo momento, a la Autoridad Judicial, al Ministerio Fiscal y, en su caso,
a las Oficinas de Atencion a la Victima, de las incidencias de que tenga
conocimiento y que puedan afectar al contenido o alcance de las medidas
de proteccion adoptadas” .

Por su parte, los jueces comunicardn a los policias las resoluciones que
adopte, asi como su levantamiento y modificacién, de modo que
“mantendrd informados, en todo momento, a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad competentes y al Ministerio Fiscal de las incidencias de que
tenga conocimiento y que puedan afectar a la seguridad de la victima” .

A continuacién incorporamos un Cuadro Resumen del contenido del
Protocolo, cuyo texto integro se incluye al final del Estudio como Anexo I:
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1. ORGANOS QUE LO SUSCRIBEN

2. OBJETO DEL PROTOCOLO

3. PRINCIPIOS RECTORES

4. DEFINICION DE TRATA

5. AMBITO DE APLICACION

6. DETECCION VICTIMAS

7. ORGANOS RECEPTORES
DE DENUNCIAS

8. IDENTIFICACION VICTIMAS

9. INFORMACION VICTIMAS

10. MEDIDAS DE PROTECCION

*

MINISTERIOS DE  SANIDAD, INTERIOR,
TRABAJO.

* FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
* CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

*

E O

DETECCION/IDENTIFICACION/ASISTENCIA Y
PROTECCION

COORDINACION INSTITUCIONES IMPLICADAS
COOPERACION CON ENTIDADES ESPECIALI-
ZADAS EN LA ATENCION A VICTIMAS

PROMOCION Y PROTECCION DERECHOS
HUMANOS

PRIORIZAR ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS
VICTIMAS

EVITAR LA VICTIMIZACION SECUNDARIA

ART. 177 BIS CODIGO PENAL (ART. 3 CONVENIO
DE PALERMO).

VICTIMAS DE TRATA EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL.

POR FUERZAS Y CUERPOS SEGURIDAD
POR INSPECCION DE TRABAJO

POR PROPIA VICTIMA

POR ORGANIZACIONES ESPECIALIZADAS
CUALQUIER PERSONA

* MINISTERIO FISCAL
* JUZGADOS
* FUERZAS'Y CUERPOS SEGURIDAD

* UNIDADES POLICIALES ESPECIALIZADAS)
* NO INCOACION O SUSPENSION EJECUCION DE

*

EXPULSION
ENTREVISTA CONFIDENCIAL, COMPRENSIBLE,
ENTORNO.ADEC.

* INFORMACION DERECHO ASIST. JCA. GRATUITA
* MOTIVOS RAZONABLES EXISTENCIA DE TRATA
* VALORACION RIESGO Y PROPUESTA MEDIDAS

PROTECCION.

* ART. 109 Y 110 LECRIM

*

LEY 19/1994 DE TESTIGOS Y PERITOS

* LEY 35/1995 AYUDA A VICTIMAS DELITOS

VIOLENTOS

* LO 1/2004 VICTIMAS VIOLENCIA DE GENERO
* ART. 59 BIS LO 4/2000 PARA VICTIMAS EXTRAN-

*

JERAS )
MEDIDAS DE PROTECCION Y RECURSOS ASIS-
TENCIALES

* VALORACION RIESGOS
* TELEFONO CMUNICACION PERMANENTE
#* ALOJAMIENTO SEGURO O SU TRASLADO

*

COMUNIDAD AUTONOMA
EXTENSION HIJOS A HIJAS MENORES O CON

DISCAPACIDAD
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11. DERIVACION RECURSOS *

**

12. ELABORACION ATESTADO *

*

13. ACTUACIONES FISCALIA *

14. ACTUACION MEDICO FORENSE  *

*

15. VICTIMAS EXTRANJERAS EN
SITUACION IRREGULAR

**

**

*

**

*

*

16. RETORNO VOLUNTARIO

*

*

*

17. VICTIMAS MENORES

*

**

*

ADMINISTRACIONES COMPETENTES
ASISTENCIA INTEGRAL

CONFIDENCIALIDAD 'Y CONSENTIMIENTO
INFORMADO

TRASLADO A FISCALIA (MEDIOS ELECTRO-
NICOS)

CONTENIDO: ENTREVISTAS/ACTAS DE DERE-
CHOS/OTROS

TUTELA/COORDINACION/PROTECCION

ENTREVISTA Y EXPLORACION INTEGRAL
EVITAR VICTIMIZACION SECUNDARIA

PROPUESTA POLICIAL PERIODO REFLEXION
INFORME FAVORABLE NO CONDICIONADO A
COLABORACION

GARANTIAS DE NO DEVOLUCION

RESOLUCION (5 DIAS O 24 HORAS SI ES FRON-
TERA O CIE)

AMPLIACION O PRORROGA PERIODO REFLE-
XION

SOLICITUD EXENCION RESPONSABILIDAD
SOLICITUD AUT. RESI. Y TRAB.POR COLAB.
/SITUACION PERSON.

INFORME FAVORABLE DELEG. GOBIERNO
EQUIVALE A ATR PROVISIONAL PARA VICTIMA
E HIJOS/AS

APROBACION POR SECRETARIA DE ESTADO
EQUIVALE A AUT. RESID. Y TRABAJO 5 ANOS
VICTIMA E HIJOS/AS.

* VALORACION DE RIESGOS PREVIA

IMPORTANCIA DE LA PRUEBA PRECONSTI-
TUIDA

TRANSPORTE Y ASISTENCIA EN PAISES
TRANSITO/RECEPCION.

ASISTENCIA INMEDIATA/ ESPECIAL VULNERA-
BILIDAD

MECANISMOS DE ACOMPANAMIENTO Y/O
TUTELA

DERIVACION A RECURSOS ESPECIFICOS.
ATENCION ADECUADA NECESIDADES DEL
MENOR

OBJETIVO: PROTECCION DURADERA

* MENAS: ART. 190 RD 557/2011 20 DE ABRIL.

*

19. ACTUACION ORGANIZACIONES

ENTREVISTAS EN PRESENCIA DE FISCALIA

* DETECCION/ ASISTENCIA INTEGRAL

* APOYO E INFORMACION

*

*

20. COORDINACION
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II1. Marco normativo

Otra normativa nacional que afecta a las victimas de trata:

- Plan Integral contra la Trata de Seres Humanos (2009-2011),de 12 de
diciembre de 2008, elaborado por el entonces Ministerio, hoy Secretaria de
Estado, de Igualdad:

El Plan aborda el problema desde cuatro puntos de vista, que se convierten
en principios rectores de todas las medidas incluidas:

* Desde una perspectiva de género.
e Como una violacién de los derechos fundamentales.

* Como un hecho transnacional que requiere de la cooperacion interna-
cional.

* Como un delito en el que es imprescindible la actuacién policial y judi-
cial.

Las medidas tomadas en el Plan, pretenden, de manera integral, ahondar en
todas las dreas del problema:

- Sensibilizacion, prevencion e investigacion.

Educacién y formacion.

Asistencia y proteccion a las victimas.

Medidas legislativas, de procedimiento, de coordinacién y cooperacion.

Todas estas medidas estdn apoyadas por 62 acciones, encomendadas a
distintas unidades responsables que conforman el Grupo Interministerial de
Coordinacion y a las CC.AA., para su puesta en marcha y desarrollo. Estos
son sus objetivos:

* Sensibilizar a la sociedad para promover reacciones de “tolerancia cero”
contra los actos delictivos relacionados con la trata de seres humanos con
fines de explotacién sexual.

e Combatir las causas de la trata a través de politicas activas de coopera-
cion con los paises de origen y mediante medidas preventivas en paises
de origen, transito y destino.

* Desarrollar medidas desde una perspectiva integral, en los &mbitos judi-
cial, social, educativo, policial, administrativo y de inmigracién, con
participacién de las Organizaciones No Gubernamentales.

* Asegurar, como eje central, la asistencia y proteccion a las victimas de la
trata, garantizando la proteccion de sus derechos e intereses.

* Luchar decididamente contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual y contra la activa intervencion en el fenémeno de
traficantes y proxenetas.
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El Plan tiene una duracién de 3 afos (2009-2011), periodo de tiempo que se
estima necesario para poner en marcha de forma eficiente las medidas y
suficiente para valorar la eficacia de las mismas. Se ha publicado ya un II
informe evaluacién de la ejecucién del mismo correspondiente al afio 2010,
y que se halla disponible en la web del Ministerio de Sanidad, Politicas
Sociales e Igualdad.

- Ley 12/2009 de 30 de octubre, que regula el derecho de asilo y la condi-
cién de refugiado (Ley de Asilo) y que recoge, de forma expresa y
novedosa, la proteccidn internacional por persecucién por motivos de
género.’

- Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero, que aprueba el Reglamento de
aplicacion de la Ley 5/1984 (Reglamento de Asilo); actualmente
pendiente de aprobacién nuevo reglamento acorde al mandato de la
nueva Ley 12/2009 de 30 de octubre.

NORMATIVA DE AMBITO AUTONOMICO ANDALUZ:

A nivel autonémico andaluz destacamos la siguiente normativa, dentro del
ambito de proteccion a las victimas de violencia de género y a la igualdad
de género:

- Ley 12/2007, De 26 De Noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucfa.

- Ley 13/2007, De 26 De Noviembre, de Medidas de Prevencion y
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

- I Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia
2010-2013, que recoge las medidas para prevenir y atender a mujeres
victimas de la explotacion sexual y trata de seres humanos con fines de
explotacidn sexual, entre ellas “la elaboracién y divulgacion de investi-
gaciones sobre las consecuencias de la explotacidn sexual y trata de seres
humanos con fines de explotacién sexual®, objeto del presente estudio.

7 Vid el interesante estudio publicado por UNCHR en Abril de 2011. “Trata con fines de
explotacion sexual: Proteccion de las victimas de la legislacion nacional e internacional de
asilo”, de Tyler Marie Christensen.

8 BOJA n° 31, de 16 de febrero de 2010. “Objetivo 5. Prevenir y atender a mujeres victimas
de la explotacion sexual y trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.
Medidas:

5.1. Elaboracién y divulgacién de investigaciones sobre las consecuencias de la explotacion
sexual y la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.

5.2. Coordinacién de los programas de prevencion y atencion integral a mujeres victimas de
explotacion sexual y trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, incluyendo la
prostitucion, como forma de violencia de género y explotacién sexual.

5.3. Garantizar la inclusién de las mujeres victimas de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual entre los colectivos beneficiarios prioritarios de los programas de
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EN EL AMBITO LOCAL:

Finalmente mencionaremos el desarrollo en los dltimos tiempos de varias
ordenanzas municipales en Espaiia, las cuales, en general han surgido
para paliar los problemas derivados del ejercicio de la prostitucion en las
calles, generando un efecto perverso ya que, dirigidas sélo a evitar situa-
ciones vecinales conflictivas y a mantener el orden ptblico, han acabado
reforzando el papel de las mafias al derivar el ejercicio de la prostitucién a
zonas aisladas, menos visibles y donde se incrementa exponencialmente la
vulnerabilidad y los riesgos de sufrir violencia para las mujeres prostituidas,
tanto a manos de sus captores como de sus clientes. A tanto ha llegado la
gravedad de la situacién incluso que las sanciones econémicas impuestas a
las prostitutas han acabado engrosando su deuda con la red y por tanto
aumentando el nimero de clientes y servicios “peligrosos” que han de
realizar para saldarla.

En el ambito local andaluz debemos destacar, entre otras, dentro del
marco del Plan Integral contra la Trata de 26 de noviembre de 2009 (a
desarrollar en el periodo 2010-2015), aprobado por el Ayuntamiento de
Sevilla, la aprobacién (Abril de 2011) de la Ordenanza Municipal de
Sevilla contra la Explotacién Sexual, la cual, acompafiando el camino
marcado por la Directiva Europea mds reciente en esta materia, establece

atencién social, formacién para el empleo e insercién laboral y acceso a viviendas prote-
gidas.

5.4. Divulgacién de informacién y conocimiento del fendmeno de la trata de seres humanos
con fines de explotacién sexual, especialmente en el dmbito educativo: alumnado, familias
y profesorado.

5.5. Distribucién de material divulgativo especifico sobre derechos y recursos a las victimas
de explotacion sexual y trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, en los
ambitos policial, legal, sanitario, de los servicios de extranjeria, asilo y fronteras, y de los
servicios sociales publicos y no gubernamentales.

5.6. Formacién en temas de género y violencia al personal policial, sanitario, educador, de
la administracién de justicia, de las oficinas de inmigracién y de los servicios sociales
publicos y no gubernamentales que puedan intervenir en el proceso de prevencidn, deteccién
y atencién a mujeres y nifias victimas de explotacion sexual, trata de seres humanos con fines
de explotacién sexual y mutilacién genital femenina.

5.7. Participacién en la elaboracion de un protocolo de derivacién y coordinacién entre las
distintas Administraciones Publicas y los recursos de atencién a las mujeres victimas de
explotacion sexual y trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.

5.8. Distribucién de una guia informativa para profesionales y/o voluntariado de los servi-
cios y puntos de atencion a las mujeres victimas de explotacion sexual y trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual.

5.9. Colaboracién con la Administracion General del Estado para la informacién, prevencién
y atencién a victimas de la trata de mujeres en los lugares de origen y transito”.
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sanciones para los proxenetas y los clientes, nunca para las victimas prosti-
tuidas, igualando la prostituciéon como una expresion mds de violencia de
género, desde posturas abolicionistas.’

Debemos en cualquier caso mencionar que ninguna de las ordenanzas
locales aprobadas en Andalucia relativas a la trata o a la prostitucidn, estdn
a la fecha de redaccion de este estudio en vigor, halldndose todas recurridas
judicialmente por diversos motivos.

9 Labor de Estudio para el diagndstico desde la Mesa de Coordinacién para la lucha contra
la explotacién sexual desde 1996 en el Ayuntamiento de Sevilla.
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1. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Como objetivo general nos proponemos conocer y describir las caracterfs-
ticas, circunstancias especificas y necesidades de las mujeres victimas de trata
con fines de explotacién sexual en Andalucia, asi como realizar recomenda-
ciones para la mejor adecuacion de los sistemas de atencidn existentes, tanto
en las Administraciones publicas como en el Tercer sector o sociedad civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar las caracteristicas especificas del colectivo de mujeres victimas
de trata con motivo de explotacion sexual en Andalucia.

a. Describir el perfil de la mujer victima de trata con fines de explota-
cion sexual en Andalucia.

1. Realizar recomendaciones para una mayor adecuacion de los sistemas de
atencion a las necesidades detectadas en las personas victimas de trata
con motivo de explotacion sexual en Andalucia.

a. Planificar lineas estratégicas y prioritarias de intervencion.

2. POBLACION Y MUESTRA

La poblacién objeto de estudio serdn las mujeres extranjeras captadas por
redes de crimen organizado, tanto en los paises de origen como en el de
acogida, con fines de explotacién sexual.

La muestra estd formada por 150 mujeres extranjeras victimas de trata,
entrevistadas en nuestras delegaciones de toda Andalucia. Dichas mujeres
fueron seleccionadas, debido a sus perfiles y al objeto de sus demandas de
asesoramiento, entre las usuarias atendidas en nuestros servicios juridicos o
residentes, actuales o no al momento de la entrevista, en nuestros pisos y
casas de acogida, durante el periodo 2.009/2011 y que han accedido a cola-
borar de forma anénima en este trabajo.

Dada la naturaleza de nuestro objeto de estudio, decidimos abordar la inves-
tigacion mediante técnicas de investigacién tanto cuantitativas como
cualitativas.

De esta forma, elaboramos un cuestionario con las variables, preguntas y
contenido resefladas mds abajo, a fin de cuantificar determinados aspectos
del estudio, que recogia los indicadores y recomendaciones para identifica-
ciéon de VTSH de la OMS, asi como las de la Guia para la Atencion de
victimas de Trata de APRAMP de 2009, y que se pasé a las mujeres de
forma anénima, para respetar su intimidad y preservar a nuestras infor-
mantes de posibles riesgos derivados de la participacion en el estudio.

KX



Estudio sobre las mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual en Andalucia

Provincia de atencion

W Sevilla
B Milaga
W Huelva
B Granada
B Cadiz

® Almeria

Se realizaron asimismo algunas entrevistas semi-directivas, de cardcter
ampliatorio, las cuales nos permitieron recoger aspectos que escapaban a
las cuantificaciones, como percepciones, descripciones, observaciones y
construcciones simbdlicas, o que profundizaban en datos de especial rele-
vancia mds alli de lo puramente estadistico. En su aplicacién se han
respetado los estdndares recogidos en el Protocolo de Estambul para la aten-
cién a este colectivo. Asimismo se obtuvieron datos estadisticos no
reflejados en tablas, pero que por su importancia aparecen resefiados en
diversos apartados tanto del anélisis, como de las conclusiones y las reco-
mendaciones.

3. LA ENTREVISTA

1. Datos personales: edad y pais de origen, nacionalidad alegada o docu-
mentada, idioma/s que habla, nivel educativo mdximo alcanzado,
experiencia laboral en el pais de origen.

2. Nicleo familiar: nimero de miembros, posicion dentro del grupo fami-
liar y situacion actual de su familia.

3. Necesidades (a corto y a largo plazo): alojamiento, manutencion, asis-
tencia médica, psicoldgica, juridica, social.

4. Preocupaciones respecto a su seguridad:

(Teme por su vida o integridad fisica?, ;hay alguien que la persigue o que
la perseguiria en caso de que denunciase?

5. En conexion con lo anterior, experiencias vitales de maltrato, amenazas;
(teme por su integridad fisica o la de sus familiares?
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IV. Desarrollo del estudio

6. Motivos de la migracion: razones por las que decide abandonar su pais
de origen, expectativas y ofertas de trabajo.

7. Circunstancias del viaje: medios de transporte, ruta (paises de transito
y fronteras cruzadas), duracién del viaje, tipo de documentacién utilizada
durante el viaje, contacto inicial (sistema de reclutamiento).

8. Trayectoria desde su llegada a Espafia hasta la fecha actual.
9. Captacion, medios y forma de explotacion:

(Ha sufrido engafio o coaccién con el objetivo de ser explotada de alguna
manera?

(Qué trabajo se le ofert6? ;Y se adecuaba a lo que realmente trabaj6?

[ Tiene libertad de movimiento?

(En qué trabaja? ;Cuanto gana? ;Cudles son las condiciones, horarios, etc?
(Debe dinero a sus jefes o a quienes le trajeron? ;Cudnto?

(Cobra su salario? ;Puede gastarlo en lo que le plazca?

[ Tiene pasaporte u otros documentos de identificacion? ; Dénde estan?
(Tiene miedo de algo? ;Ha sido amenazada o lo ha sido alguien de su
familia?

(Alguna vez han abusado de usted, le han pegado, encerrado o maltratado?
(Conoce la gente que le trajo su direccion o la de su familia en su pais de
origen?

10. Expectativas y planes para el futuro: ideas sobre la posibilidad de
quedarse en Espafia o regresar a su pais de origen, su recuperacion, etc.

11. Percepcion de la victima sobre su situacion: comprension de lo que ha
sucedido y sucederd; eficacia de la asistencia que ha recibido, necesidades,
etc.

12. Situacién actual:
1. Documentacion de identidad y residencia en Espaiia.
2. Procedimientos penales/ administrativos contra ella.
3. Situacion laboral actual.
4. Situaciones de violencia actual en el seno de la relacién de pareja.

Del andlisis de dichos datos, cuantitativos y cualitativos se extrae un diag-
ndstico y un espectro de necesidades o problemas detectados de los que
derivan una serie de recomendaciones que recogemos en los apartados que
se desarrollan tras la exposicién de los datos.
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V. ANALISIS DE RESULTADOS






La nacionalidad es el eje que va a vertebrar el analisis que a continuacion
detallamos, a fin de operativizar el mismo. Habida cuenta de la diversidad
de situaciones con que nos encontramos, este criterio es el que mejor
permite una agrupacion de los casos.

1. CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DE LA
POBLACION OBJETO DE ESTUDIO: EL PERFIL DE
LAS VICTIMAS.

A. EL PAIS DE ORIGEN

Tabla 1. Nacionalidad

EUROPADEL ESTE ~ LATINOAMERICA AFRICA SUBSAHARIANA

TOTAL
Rep. Otros!0 (V:A)
Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. 10> (7o)
C Africa
ongo
26 10 18 47 2 38 3 2 4 150
18 6 12 31 1 26 2 1 3 100%

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

La procedencia de las mujeres entrevistadas es la siguiente:

1. El 36% de ellas proviene de Europa del Este: La nacionalidad mayori-
taria fue Rusia, con el 18% de entrevistadas, seguidas por un 12% de
Ucrania, y por ultimo, el 6% de mujeres procedentes de Rumania.

2. De Latinoamérica eran originarias el 32% de las entrevistadas: la
mayoria de las mujeres entrevistadas procedentes de esta zona, procedian
de Brasil, y suponen el 31% del total. A ellas se afiaden un 1% de mujeres
procedentes de Colombia.

3. Otro 32% de las participantes en el estudio procedian de Africa
Subsahariana: Nigeria es la nacionalidad mayoritaria de este tercer
grupo, con un 26% de mujeres entrevistadas; ademas, un 2% de provenia

10 En la categorfa “Otros Africa”, que vamos a utilizar en adelante en todo el informe, hemos
incluido cuatro casos de mujeres procedentes de Togo, Camertn, Sierra Leona y Uganda, a
fin de simplificar el andlisis.
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de Tanzania, y otro 1% de Republica Democratica del Congo. Las

mujeres nacionales de Togo, Sierra Leona, Uganda y Camertn suman el
3% del total.

Nacionalidad por continentes

W Latinoam érica

B Africa Subsahariana

B Europa del Este

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

Nacionalidad

W Brasil =
Eurapa del Este -12‘7 -6‘7
W Colombia e i | i

B Nigeria
B Tanzania
B Rep. Dem. Congo | Africa Subsahariana
B Otros Africa
B Rusia

L] i
Verang Latinoamérica 1
# Rumania

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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V. Analisis de resultados

B. LA EDAD DE LAS VICTIMAS!.,

Tabla 2. Edad y Nacionalidad

EUROPADELESTE  LATINOAMERICA AFRICA SUBSAHARIANA

TOTAL

EDAD Rep. Otros (()%)
Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. .
Africa
Congo

20-25 7 2 5 10 1 5 - - - 20
26-30 9 2 7 16 - 13 - 1 1 33
31-35 10 6 6 3 1 10 3 1 3 29
36-40 - - - 16 - 10 - - - 17
Mas
de40 ) ) ! i ) i ) ! 1

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

El grupo de edad mayoritario de las mujeres participantes es el que recoge
el tramo de los 26 a los 35 afios, donde se encuentran el 62% de las entre-
vistadas. Dentro de este grupo, predominan las mujeres mas jovenes,
aquellas que estan entre los 26 y 30 afos, que suponen el 33% del total.
También se han identificado casos de posibles menores que provienen, en
su mayoria, de Rumania y mujeres de Africa Subsahariana que han sido
captadas y explotadas sexualmente en Africa durante su minoria pero que
llegan a nuestras organizaciones cuando ya son mayores de edad.

II' No debemos olvidar resefiar que estos datos se basan en la edad declarada por las
victimas, por cuanto el conocimiento de su edad real es notablemente dificultoso ya que no
poseen documentacion de identidad auténtica, a veces ni siquiera tienen dicha documenta-
cién e incluso, en ocasiones, su edad o fecha de nacimiento es un dato desconocido incluso
por ellas, especialmente cuando nos referimos a victimas procedentes de zonas rurales o
subdesarrolladas con escasos o nulos sistemas de registro de identidad o a mujeres con

escasa formacion.
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W 2025 afios
 26-30 afios
W 31-35 afios
W 36-40 afios
B M5 de 40 afios

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

C. NIVEL EDUCATIVO Y CONOCIMIENTO DEL IDIOMA

Tabla 3. Nivel Educativo y Nacionalidad

EUROPADELESTE  LATINOAMERICA

NIVEL

AFRICA SUBSAHARIANA

EDUCA-

TIvO Rusia Rumania Ucrania Brasil

Rep.

Colombia Nigeria Tanzania Dem.

Congo

()tros
Africa

Total
(%)

SIN
ESTUDIOS

ESTUDIOS
PRIMA- 5 6 3 17
RIOS

ESTUDIOS
SECUNDA- 10 - 4 18
RIOS

ESTUDIOS
SUPE- 11 - 11 7
RIORES

36

22

23

19

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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V. Analisis de resultados

En general, podemos decir que, entre las mujeres victimas de trata entrevis-
tadas, predominan aquellas con bajo nivel educativo, un 36% de ellas no
posee estudios, o solo ha completado estudios primarios (22%). El 23% de
ellas tiene estudios secundarios, mientras que solo han podido completar
una educacion superior el 19% del total.

Las mujeres que provienen de Rusia y Ucrania, poseen, en general, un
nivel educativo medio-alto. Sin embargo, las procedentes de Rumania
poseen un nivel bajo y proceden de zonas rurales o suburbanas con altos
niveles de pobreza. En su mayoria, proceden de pueblos o pequeiias
ciudades, siendo una minoria las mujeres victimas que proceden de la
capital.

Las mujeres procedentes de Africa Subsahariana presentan los niveles
educativos mas bajos, a lo que hemos de sumar la barrera idiomatica para
comprender de forma mas exacta la complejidad de los obstaculos que para
su integracion y recuperacion se presentan.

Por otro lado, las mujeres Latinoamericanas entrevistadas se posicionan
con mas frecuencia en niveles de formacion secundaria o superior.

Nivel educativo

36%

Sin estudios Estudios primarios Estudios secundarios  Estudios superiores

19%

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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Tabla 4. Conocimiento del Idioma y Nacionalidad

EUROPADELESTE ~ LATINOAMERICA AFRICA SUBSAHARIANA

CONOCI-

MIENTO Rep Total
DEL . 0y
mioma Rusia Rumania Ucrania  Brasil Colombia Nigeria Tanzania ~Dem. 1:):;2; (%)

Congo
ALTO 17 6 3 30 2 10 - - 1 46
MEDIO 7 1 13 14 - 7 3 2 3 34
BAJO 2 3 2 2 - 21 - - 20
NSINC 1

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

En cuanto al conocimiento de la lengua del pais de acogida, en este caso el
castellano, podemos decir que la mayoria de las mujeres entrevistadas
refieren tener un conocimiento alto, el 46%, frente al restante 54% de ellas
cuyo dominio del idioma es medio-bajo.

En las entrevistadas procedentes de Europa del Este, encontramos un nivel
general medio-alto, al igual que ocurre con las mujeres procedentes de
Latinoamérica, cuyo dominio del castellano es optimo en casi todos los
casos. Frente a estos datos, las mujeres del Africa subsahariana apuntan
mayores dificultades tanto con el idioma oficial del pais de origen de las
mismas (inglés y francés principalmente), ya que muchas de ellas solo
hablan dialectos locales, presentando asimismo por tanto notables
problemas para asimilar la lengua del pais de recepcion. Este hecho les resta
gravemente autonomia, ademas de dificultar en gran medida el acerca-
miento a ellas, ya que por este motivo, suelen ir acompafiadas por una
persona de confianza de la red, en concepto de “traductora”.

o0
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Conocimiento del castellano

‘ 34%

Bajo Medio

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

(Nota: En el grafico no se refleja el 1% de mujeres que NS/NC)

D. SITUACION FAMILIAR

El 57% de las mujeres entrevistadas refiere tener responsabilidades fami-
liares a las que atender: hijos e hijas, conyuges y otros familiares
dependientes y/o enfermos, lo que afiade un motivo mas de temor (y por
tanto de control) a su ya de por si precaria situacion. Un alto porcentaje
(68%) de las mujeres colaboradoras en el cuestionario, tiene hijos propios
que mantener, nacidos antes, durante o después de la situacion de explota-
cion sexual, anadiéndoles un plus de vulnerabilidad en tanto dichos
menores se convierten en victimas instrumentales de las redes, como un
elemento mas para controlar a la victima principal, o incluso desgraciada-
mente, como “mercancia” adicional y valiosa para sus actividades
criminales (venta de menores, explotacion sexual de los mismos, trabajo
infantil o extraccion de 6rganos).

La mayoria de estos hijos e hijas se encuentra en los paises de origen, el
63%, seguidos por los menores de aquellas que estan en Espaiia, el 26% y
otro 11%, en terceros paises, a cargo de familiares o conocidos, con los
consiguientes riesgos y preocupaciones adicionales que esta situacion
supone para las mujeres que la sufren. Por ultimo, un 32% de las mujeres
participantes manifestaba la obligacion de ayudar a otros familiares, princi-
palmente madre y hermanos, en los paises de origen, en situacion de
precariedad, miseria y/o enfermedad grave.
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El hecho de que los hijos e hijas menores de las mujeres victimas se hallen
en los paises de origen, bien a cargo de familiares o de integrantes de la red
de trata, e incluso en terceros paises, genera distintas dificultades a la hora
de proteger tanto a la victima como a sus hijos e hijas, y por tanto obstacu-
lizando gravemente su recuperacion.

En el caso de hijos e hijas nacidos en Espaiia, y en ocasiones, de relaciones
con ciudadanos espaiioles, mas o menos vinculados a la red, incluso como
clientes consumidores de prostitucion, nos ofrece una amplia gama de
problemas juridicos derivados de la violencia ejercida por estos “rescata-
dores” contra la victima y sus hijos, con amenazas continuas de ejercer
acciones legales para negarles la custodia y las visitas, invocando el ejer-
cicio de la prostitucion como argumento definitivo para ello, y llegando
incluso a situaciones de sustraccion de dichos menores como forma de
maltrato adicional.

Composicion familiar

W 1-2 hijos

= 2-4 hijos

B Otros familiares

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

|2



V. Analisis de resultados

E. SITUACION ADMINISTRATIVA Y JURIDICA

Tabla 5. Situacion Juridica y Nacionalidad

EUROPADELESTE ~ LATINOAMERICA  AFRICA SUBSAHARIANA

SITUA- Total
CION Rep. Otros (%)
JURIDICA Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. Africa o
Congo
INDOCU-
MENTADAS 21 - 16 35 2 29 3 2 4 75
DOCUMEN-
TADAS 5 10 2 12 - 9 - - - 25

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

Las mujeres que han respondido nuestros cuestionarios, en el momento de
la entrevista, se encontraban en la mayoria de los casos, el 75%, en situa-
cion irregular o con documentos falsos o que carecian de vigencia actual.
Esta situacion se da de forma acusada para los casos de mujeres de Africa
Subsahariana, y mujeres de Europa del Este, principalmente rusas y ucra-
nianas. Las mujeres procedentes de Brasil, dada la no exigencia de visado
de estancia, pueden pasar un maximo de hasta seis meses por afio en la UE,
distribuido en dos periodos con el fin de no vulnerar las leyes de inmigra-
cion, lo que podria implicar problemas para su entrada posterior y una
pérdida de rentabilidad para la red.

En el caso de superar, por situaciones imprevistas, los periodos de estancia,
y ser detectadas y abierto un expediente de expulsion, las estrategias de
busqueda de soluciones de las mujeres en situacion irregular pasan por
matrimonios concertados o fraudulentos generalmente con ciudadano
espanol, a fin de sortear la normativa de extranjeria. En este ambito
podemos enmarcar el dato significativo de mujeres entrevistadas proce-
dentes de Brasil que aparecen como indocumentadas pese a los tiempos de
estancia en Espafia inferiores a seis meses, siendo ello debido a que las
autorizaciones de residencia que en su dia han obtenido mediante estos
matrimonios, reales o conveniados, han decaido, bien por haberse produ-
cido un divorcio en la relacion o bien haber pasado fuera de Espana mas
tiempo del legalmente permitido para mantener la autorizacion (180 dias).

Ademas, las mencionadas soluciones caben adoptarse también en los casos
de mujeres subsaharianas que llevan en Espafia un periodo superior de tres

a cinco anos.
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Situacion Juridica
75%
Indocumentadas Documentadas Reg. General Documentadas Reg.
Comunitario

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

En cuanto a los procedimientos legales abiertos contra estas mujeres, se
observa que la mayoria de las victimas que han colaborado con nosotros
tienen alglin tipo de procedimiento pendiente: el 81% de las entrevistadas
tiene orden de expulsion en Espafia, asi como el 12%, se hallan incursas en
procedimientos penales como consecuencia de distintas actuaciones, bien
en temas de trata o de falsificacion de documentos e incluso estafas, ya que
las actividades criminales de la red son muy variadas.

Todo esto dificulta su recuperacion (incluso pese a la exencion de respon-
sabilidad incorporada en el articulo 143 del RD 557/2011 de 15 de abril). El
caracter excepcional que en la practica tiene esta exencion, generalmente
condicionada a la colaboracion de la victima con las autoridades, supone
que en la casi totalidad de los casos, las mujeres no tienen mas remedio que
optar para residir y trabajar legamente a solicitar documentacion por la via
genérica de Extranjeria, con la consiguiente dificultad ya que el hecho de
contar con diligencias penales abiertas automaticamente les supone una
denegacion de dichas autorizaciones. Igualmente, y pese a la posibilidad de
revocar sanciones firmes de expulsion recogido por el art. 241 de RD
557/2011 de 20 de abril (Reglamento de Extranjeria) para los casos de
arraigo social (el mas habitual), esto se produce de forma muy poco habi-
tual y por tanto, no se documentan.
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Procedimientos penales

mSi

B No

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

Orden de expulsion

B Con orden de expulsian
B Sinorden de expulsién

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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2. TIEMPO DE ESTANCIA EN ESPANA

Tabla 6. Tiempo de Estancia y Nacionalidad

EUROPADELESTE LATINOAMERICA  AFRICA SUBSAHARIANA

Total

ReD- 0r0s (%)

Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. .. o

Africa
Congo

0-6 meses 3 3 1 23 1 12 1 1 30

6-12 meses 3 - 1 8 - 4 - - - 11
12-24

9 5 6 - 1 11 1 1 2 24
meses
24-36

11 2 10 16 - 11 1 1 1 35
meses

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

El 35% de las mujeres participantes en el estudio, refieren haber permane-
cido en Espafia aproximadamente entre 2 y 3 afios. Les siguen aquellas cuya
estancia es la mas reducida, menos de 6 meses, que suponen un 30% del
total. Por ultimo, han permanecido en Espafia un tiempo de estancia inter-
medio respecto a sus compafieras, de 1 a 2 afos, el 24% de ellas.

El tiempo de estancia de las mujeres de los paises de Europa del Este varia
desde los quince dias hasta los 18 meses. En algunos casos refieren haber
sido traidas directamente a Espafia, mediante la promesa de contratos de
trabajo, o bien mencionan haber pasado por diversos establecimientos de
prostitucion, e incluso pisos camuflados en los paises con menos tolerancia
hacia estas practicas, pasando una media de tres a seis meses en ellos, y
siendo trasladadas continuamente para evitar la creacion de redes de apoyo.

Las mujeres procedentes de Latinoamérica, manifiestan con mayor
frecuencia llevar en Espafa un periodo inferior a tres meses, estando por
tanto aun en situacion de estancia legal, lo cual es para la red que las
explota, una garantia de cumplimiento de la legalidad vigente y por tanto,
de evitar sanciones por infringir la normativa de extranjeria y de levantar
sospechas de su actividad. Algunas de ellas sin embargo, aproximadamente
1 de cada 4, afirman estar en Espafa desde hace mas de dos afios, y un
numero importante de ellas refiere haber estado en otros paises de la UE
(Portugal, Holanda y Alemania), en situacion de explotacion sexual.
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Los tiempos de estancia son indicadores fundamentales por cuanto también
condicionan de forma fundamental la situacion de estancia legal o no en
Espafia, las posibilidades de documentacion de estas mujeres, y las posibi-
lidades de verse incursas o no en procedimientos sancionadores de
expulsion. Ademas de los supuestos de entrada irregular por costas, las
mujeres pueden llegar a Espafia por vias legales deviniendo irregulares en
los casos de superar los tiempos de estancia previstos (seis meses por afio
en dos periodos maximos de tres).

Con tiempos de estancia inferiores a los tres afos no es posible documentarse
por la via excepcional del arraigo social. La solicitud de asilo esta legalmente
condicionada a tiempos de estancia en Espafa inferiores al mes, aunque en la
practica consideramos si el hecho de ser victima de trata, continuo por tanto
en el tiempo, deberia implicar la ad mision a tramite de una peticion de protec-
cién internacional por estos motivos, sin tener en cuenta el plazo.

Tiempo de estancia en Espaiia

B0-6 meses
WE-12 meses
B 12-24 meses

W 24-36 mases

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

Por tltimo, las mujeres procedentes del Africa subsahariana que han parti-
cipado en el estudio, refieren un periodo de estancia en Espaia entre el afio
y los cuatro afios. Todas han entrado en Espafia de forma irregular, bien en
cayuco o patera, por las costas andaluzas (un 47%) o a Canarias (el 17%),
o bien han llegado a Ceuta y Melilla para luego pasar a la Peninsula a través

de programas estatales de acogida (el 36%).
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Nos ha sido imposible cuantificar sus tiempos de estancia en Andalucia,
porque la mayor parte de ellas carece de una idea clara de los lugares de
Espafia donde han estado y se observa una gran movilidad incluso dentro
del territorio nacional, donde las redes las trasladan frecuentemente de una
zona a otra para garantizar su control, aumentando su invisibilidad y
evitando la creacion de redes de apoyo o vinculos y dificultando su segui-
miento. Por razones geograficas, son mayoritarias las mujeres africanas las
que parecen estar establecidas, al menos inicialmente en Andalucia, ya que
sus principales vias de entrada estan en Almeria, Motril, Cadiz, Ceuta y
Melilla, aunque rapidamente son trasladadas a Madrid por las redes, para su
explotacion sexual en las calles.

La movilidad de las mujeres participantes una vez en Espafia se ha obser-
vado que es alta. Refieren haber estado en otras Comunidades Auténomas
distintas de Andalucia, siendo la mas frecuente Madrid, seguida por
Catalufia, Valencia y Galicia, en los porcentajes indicados en el grafico
inferior.

Movilidad en otras CCAA espafiolas

13%

Madrid Catalufia Valencia Galicia

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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3. LOS FACTORES QUE IMPULSAN LA SALIDA DEL PAIS
DE ORIGEN

Tabla 7. Motivos de salida del pais de origen

EUROPADELESTE  LATINOAMERICA  AFRICA SUBSAHARIANA

Total
Rep. Otros (%)
Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. [ . o
Africa
Congo
ECONOMICOS 18 9 11 42 1 - 1 - - 55
FAMILIARES 7 1 7 5 1 10 2 - - 22
CONFLICTOS
BELICOS 1 - - - 28 - 2 4 23

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

Hemos agrupado los motivos de salida manifestados por las mujeres entre-
vistadas, en tres categorias: predominan los motivos economicos,
aspiraciones a un trabajo digno y una mejor calidad de vida, principales
factores condicionantes a la hora de emigrar en el 55% de los casos, aunque
no son los unicos existentes.

Otro 22% se han visto motivadas a emigrar por razones familiares, entre las
que encontramos desde el cuidado de la familia, hasta la situacion opuesta:
las mujeres que han sido repudiadas por haber quedado embarazadas por
una relacion fuera del matrimonio o violacion, entre otros. Aunque a efectos
de sistematizarlos los recogemos separadamente, es muy frecuente que
estos condicionantes se den simultaneamente en la misma mujer.

El 23% de las mujeres declaran proceder de paises con conflictos bélicos
activos, no siendo éste el unico motivo de la salida, sino que se le unen
circunstancias como el caos social y politico, la violencia extrema y otros
condicionantes como la violencia de género (violaciones masivas como
arma de guerra p.e.). Hemos de resaltar en este apartado que, para las
mujeres de Africa Subsahariana, dada la situacién politica de sus paises
de origen, los motivos mas frecuentes que les llevan a decidir emigrar son
los conflictos bélicos para la mayoria de nigerianas, congolenas, y los casos
de las camerunesas, ugandesas, sierraleonesas y togolesas. El caso de la
mujer rusa que afirma o refiere proceder de zona de conflicto bélico se
explica puesto que su zona de procedencia se incardina en una de las
regiones de la antigua URSS (Chechenia).
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Violencia de género desde la red de trata

5 Nao

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

4. VIOLENCIA DE GENERO: UN CONDICIONANTE
ANADIDO

Uno de los motivos que, consideramos, llevan a la mujer a salir del pais de
origen, y resultaba imprescindible recoger, era la violencia de género. Por
ella entendemos “todo acto de violencia basado en el género que tiene
como resultado posible o real un danio fisico, sexual o psicologico,
incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la
libertad”'?. De las 150 mujeres victimas de trata entrevistadas, resulta
cuanto menos alarmante que el 77% de ellas, han manifestado haber sido
victimas de agresiones sexuales por parte de la pareja, familiares o grupos
armados en situaciones de conflicto.

El 54% del total de las mujeres que han participado en el estudio, han
sufrido malos tratos con anterioridad a la situacion de trata, mientras que en
un 41% de los casos, refieren sufrirlos actualmente, sin contar las mujeres
que no tienen conciencia de haber sido victimas de violencia por desco-
nocer las diferentes formas de violencia de género que se ejercen contra las
mujeres.

12 “Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer” (Res. A.G. 48/104,
ONU, 1994)
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Se puede considerar la violencia de género como un factor mas de riesgo en
cuanto a la posibilidad de ser captada por una red de trata con fines
sexuales. La violencia de género conlleva violencia fisica, sexual y psicolo-
gica, y sus consecuencias aumentan la vulnerabilidad de la mujer: ademas
de los subsiguientes problemas fisicos, problemas psicologicos como la
depresion, y ansiedad, un mayor riesgo de abuso de alcohol y drogas, y
problemas sociales como el aislamiento y consecuencias para los hijos e
hijas.

Estas condiciones abonan el terreno para que las promesas de las redes de
trata resulten a las mujeres mas atractivas, ya que se ofrecen como remedio
a su situacion de extrema precariedad. Sobre todo en el caso de mujeres
procedentes de zonas deprimidas de Brasil, Colombia y en especial del
Africa subsahariana.

Podemos considerar otro grupo, ademas, en el que se incluyen mujeres que
han resultado embarazadas y excluidas de sus redes de apoyo como conse-
cuencia de relaciones extramatrimoniales o violaciones. En estos casos las
redes de trata las abordan con soluciones a sus necesidades, entre ellas
afrontar el cuidado de los hijos e hijas, los cuales acaban en el papel de
garantes del pago de la deuda contraida con motivo del viaje a Espaifia.

Por otra parte, el 78% de las mujeres participantes en el estudio, han sido
victimas de agresiones de los mas diversos tipos, por parte de personas
vinculadas a la red de trata, tanto clientes, como “protectores”, por lo que
podemos decir que las agresiones fisicas, sexuales, amenazas y coercion
son uno de los medios mas frecuentes que las redes utilizan para garantizar
la continuidad de la explotacion sexual de la mujer.

Violencia de género desde la red de trata

5i No

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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5. LLEGADA AL DESTINO: MEDIOS DE TRANSPORTE Y
RUTAS

Las mujeres emprenden largos viajes y no carentes de riesgos, a fin de llegar
hasta el “trabajo prometido”. Nos parecia importante recoger los medios y
condiciones en que estas mujeres viajaban con mas frecuencia, las rutas
seguidas, ya que esta es una parte significativa de su trayectoria vital y de
la experiencia en la red de trata.

En el caso de las mujeres procedentes de Europa del Este, las redes utilizan
vias de acceso distintas pero predomina el transporte terrestre mediante
autocar, furgoneta o tren. El recorrido habitual para este colectivo es
Rumania, Ucrania y Rusia hacia Hungria, Austria, Alemania, Francia, Italia
y Espaiia.

Las rutas habituales para las mujeres procedentes de Latinoamérica son:
Rio de Janeiro o Sao Paulo, Bogota y Caracas, con destino a Lisboa, Paris,
Roma y Madrid. El medio de transporte es el avion y la tramitacion de la
documentacion necesaria conlleva una deuda con intereses; generalmente,
con un prestamista que tiene su contraparte en Espafia y que suele ascender
entre 15.000 y 20.000 euros. Finalizado el pago de la misma suelen incor-
porarse al mercado laboral y a la situacion de residente legal (que no de
estancia como turista que es la que suelen mantener) mediante el servicio
doméstico o se documentan a través del matrimonio concertado o no, gene-
ralmente con ciudadanos espafioles, portugueses o alemanes.

El medio de transporte mas habitual en el caso de las mujeres del Africa
Subsahariana son el autobus y la patera o el cayuco. Las dos posibles rutas
son:

1. Nigeria, Niger, Argelia, Marruecos, Espafia (principalmente Almeria,
Motril, Cadiz, Ceuta y Melilla, en menor medida Canarias).

2. Nigeria, Burkina Faso, Mali, Marruecos, Espafia (principalmente Motril,
Cadiz, Ceuta y Melilla, en menor medida Canarias).

La mayoria de las mujeres nigerianas no son informadas, por lo tanto
ignoran la ruta exacta y paises por los que pasan, lo que garantiza que se
desconozca su “modus operandi”. Las barreras idiomaticas, de las que
hemos hablado anteriormente, el control férreo ejercido por las mafias, los
tabties y otros condicionantes culturales y de género convierten a este colec-
tivo de victimas como uno de los mas vulnerables, de mas dificil
recuperacion.
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6. FORMAS DE CAPTACION

Tabla 8. Forma de captacion y nacionalidad

EUROPADELESTE  LATINOAMERICA ~ AFRICA SUBSAHARIANA

CAPTACION Rep. T(‘;/“;'
Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. ;. . ’
Africa
Congo

FAMILIARES 9 1 11 18 1 21 3 1 4 46
PERSONALES 6 1 1 7 - 10 - - - 17
ANUNCIOS 7 7 4 15 1 3 - 1 - 25
NV TECN. 4 1 2 7 - 4 - - - 12

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

En cuanto a las formas de captar mujeres para las redes de trata, sorprende
de nuevo la variedad y naturaleza de mecanismos utilizados por las mafias.
Un 63% de mujeres entrevistadas han sido captadas a través de amigos,
familiares y conocidos. El 46% corresponde a los casos de mujeres captadas
por personas pertenecientes a su familia, mientras que el restante 17% lo
han sido igualmente a través de amistades o conocidos. Esto puede deberse
a la mayor confianza que inspiran las personas conocidas frente otros
medios de captacion mas “impersonales” como los anuncios en medios de
comunicaciéon como las revistas o la prensa tradicional, o a través de
internet, ademas de la dificultad de acceso a las nuevas tecnologias por
parte de personas en situacion de precariedad en algunos, si no la mayoria,
de los paises de origen recogidos.

En este punto debemos mencionar que, aunque sea la forma menos
frecuente de captacion, el 12% del total de mujeres entrevistadas, proce-
dentes sobre todo de Europa del Este y de Latinoamérica, refieren haber
sido contactadas por la red a través de las nuevas tecnologias, mediante
ofertas falsas de trabajo por Internet o incluso a través de supuestos amigos
o novios en las redes sociales. Esto supone un medio potencialmente muy
peligroso, en la medida en que permite el acceso a una gran cantidad de
victimas potenciales cada vez mas jovenes, en todo el mundo, debido sobre
todo a la rapida extension de las nuevas tecnologias y el acceso facil a
internet que crece a ritmos exponenciales, y por ultimo, por la dificultad
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legal y préctica que entrafia identificar y apresar a los responsables de los
anuncios por estos medios.

Las mujeres procedentes de Europa del Este han sido captadas con mas
frecuencia en sus paises de origen por personas, grupos de delincuentes o
redes criminales con infraestructuras mas organizadas, y con intereses y
medios mas amplios. Otras veces, como en el caso de redes capitaneadas
por ciudadanos de Africa subsahariana, son traidas por grupos mas redu-
cidos de personas, entre 1 y 4, con una infraestructura y organizacién menos
desarrollada, aunque potencialmente iguales en peligrosidad y medios
violentos de captacion y control.

Hemos de resaltar también que algunas de estas victimas, principalmente
las procedentes de Latinoamérica, captan a miembros de su propia familia
para ejercer la prostitucion en Espafia: desconocen las condiciones en que
van a ejercer la prostitucion, pero si son conscientes de que viajan a Espaiia
para ello.

Formas de captacion

HFamiliares
B Personales
B Aruncios

B Muwivas tecnologias

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

7. LAS REDES DE TRATA'Y SUS MEDIOS DE CONTROL

El fin principal del control por parte de las redes de trata es garantizar la
continuidad del beneficio econdomico obtenido como consecuencia de la
explotacion sexual de la mujer. De esta forma vemos como se asegura el
aislamiento de las victimas a través de distintos medios.
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Encontramos que los medios de control difieren en su frecuencia segun el
lugar donde la mujer ejerce la prostitucion. Existe un control estrecho a
través de amenazas o violencia fisica en los casos en los que la explotacion
sexual se produce en clubes. Las mujeres de confianza y otros agentes son
mas frecuentes en pisos. Estas mujeres de confianza, forman parte de la red
y ejercen igualmente la prostitucion, pero ocupan un rol mas elevado en la
jerarquia de la organizacion. Ademas, existe otro medio de control, a través
de personas que residen en Espafa, siendo a veces el propio grupo de
compatriotas o familiares los que ejercen presion sobre la victima para que
pague su deuda, a modo de violencia o intimidacion “difusa”.

Otros medios que garantizan la continuidad de la explotacion de la mujer
son la sustraccion de la documentacion y las amenazas. Se les retiene el
pasaporte a las victimas y se les cambia con frecuencia de la zona de explo-
tacion, lo que dificulta su seguimiento y recuperacion e impide que formen
redes de apoyo personales. Ademas, sufren amenazas, siendo frecuente las
agresiones fisicas, especialmente en el caso de las subsaharianas.

En el caso de las redes de trata de Europa del Este, se trata de redes de
caracter internacional, con estructuras jerarquizadas y dedicadas a otras
actividades ilegales (trafico de drogas, armas, robos de vehiculos y
viviendas, tarjeta de crédito, etc.) financiadas en mayor o menor medida por
los ingresos de la prostitucion.

Las mafias de trata de mujeres con fines de explotacion sexual en el caso de
mujeres de Africa Subsahariana suelen iniciar el contacto en el pais de
origen, existiendo una contraparte en Espafia que realiza el control y segui-
miento. Al llegar a Espafia, las victimas tienen contraida una deuda que oscila
entre los 20.000 y 40.000 euros, sufriendo amenazas de muerte, contra ellas y
sus familiares, en caso de que no paguen la deuda, ademas de maltratos fisicos
y psicologicos tales como jornadas de servicios sexuales forzados continuados
durante dias, incluso bajo el efecto de drogas suministradas a la fuerza,
violencia fisica por los tratantes o los clientes, abusos y agresiones sexuales.

En un porcentaje elevado, los tratantes de mujeres subsaharianas emplean el
vudi como elemento de coaccion e incluso retienen a los hijos menores de las
victimas como “rehenes”, en paraderos desconocidos, incluso dentro de
Espafia, con personas de su confianza y bajo lamentables condiciones de preca-
riedad e incluso abusos si la menor es también mujer, para garantizar el pago.

8. RESIDENCIA Y ACTIVIDAD EN ANDALUCIA.

El siguiente grafico esta referido a la procedencia de las mujeres entrevis-
tadas, es decir, de su lugar o area de residencia habitual en Andalucia,
sorprendiendo el hecho de que un elevado porcentaje (48%) resida en zonas
rurales, lo cual se explica tanto por la existencia en la muestra de mujeres que
tanto en Almeria como en Huelva (generalmente de Africa Subsahariana las
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primeras y brasilefias o de Europa del Este las segundas), viven y desem-
pefian la prostitucion en zonas cercanas a las explotaciones agrarias.

También hemos de anadir que algunos de los clubes donde son forzadas a la
prostitucion se encuentran en carreteras alejadas de los nucleos urbanos, por
razones obvias, y que hemos computado dentro de los datos de “area rural”.

El 52% restante, se articula en zonas urbanas y suburbanas, generalmente
de las grandes ciudades (Sevilla, Malaga) donde la prostitucion en clubes se
desarrolla alrededor de las concentraciones econémicas y demograficas (lo
que explicaria también porqué el mayor nimero de mujeres entrevistadas
estan asentadas en Sevilla y Malaga).

Zonas de residencia

Urbanas Suburbanas Rurales

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

Tabla 9. Lugar de ejercicio de la prostitucion y nacionalidad

EUROPADELESTE LATINOAMERICA  AFRICA SUBSAHARIANA

LUGAR EJER-

CICIO DE LA Rep Total
PROSTI- Rusia Rumania Ucrania Brasil Colombia Nigeria Tanzania Dem. (')tr.os (%)
TUCION Africa

Congo
CLUBES 11 6 7 32 1 18 1 2 1 53
PISOS 7 2 6 15 1 12 1 - 3 31
CALLE 8 2 5 - - 8 1 - - 16

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.
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Segtin los datos ofrecidos por las mujeres en sus cuestionarios, la localiza-
cion o el marco mas habitual de ejercicio de la prostitucion son los clubes,
en el 53% de los casos de las entrevistadas, con niveles mayores de protec-
cion y cuidado frente a riesgos sanitarios y en una prostitucion de mayor
nivel adquisitivo. Les siguen los pisos y la calle, aunque menos frecuentes,
con un nada desdefiable 31% y 16% respectivamente.

Las mujeres de Africa Subsahariana residen habitualmente en clubes de
carretera alternando ocasionalmente la calle, e incluso en chozas en las
zonas cercanas a explotaciones agricolas. La clientela principalmente esta
constituida por ciudadanos extranjeros, regulares o irregulares, que trabajan
en explotaciones agricolas, sobre todo en Almeria. Estas mujeres se hallan
totalmente “desprotegidas y ejercen en extremas condiciones de preca-
riedad”!3,

Las mujeres procedentes de Europa del Este, siguiendo el patron general,
ejercen la prostitucion sobre todo en clubes, aunque con frecuencia se
encuentran en la calle, sobre todo las mujeres de nacionalidad rumana.

Por otra parte, para las mujeres procedentes de Latinoamérica entrevis-
tadas, el segundo lugar mas frecuente de ejercicio de la prostitucion son los
pisos, no habiendo recogido ningun caso en el que trabajen en la calle.

Ejercicio de la prostitucion

B Oubes
| Fisos

B Calle

Fuente: elaboracion propia, julio 2011.

13 Informe de Women's Link Almeria. 2010. “La Historia que nadie cuenta” .
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El colectivo de victimas de trata con fines de explotacion sexual procedentes
de Europa del Este que han colaborado en nuestro estudio, presenta una alta
movilidad, alternando clubes y calle, y diferentes zonas geograficas de
Espaia. Se estd detectando en este colectivo un notable incremento del
consumo de sustancias estupefacientes, a demanda de una clientela de “alto
standing” y tolerada por la red. Se dedican a la prostitucion en clubes y pisos
con mayor nivel adquisitivo que en el caso de mujeres de Africa subsahariana

Las mujeres procedentes de Latinoamérica entrevistadas, con mayor faci-
lidad en cuanto al manejo del idioma y distintas condiciones de control, nos
manifiestan que viven en pisos proporcionados por la red de trata, desde los
que se les traslada al lugar de explotacién. Normalmente se mueven juntas,
en grupo. Incluso, en bastantes ocasiones, son conocedoras de que vienen a
Espana a ejercer la prostitucion, lo que les es ofrecido por las redes como
una situacion temporal a sus problemas econémicos, siendo después muy
distintas las condiciones de ejercicio de dicha actividad, la cual se convierte
en esclavitud. Realizan extensas jornadas, teniendo relaciones con los
clientes en cortos periodos de tiempo. La mayoria de ellas, suelen utilizar el
preservativo e I.V.E.s (Interrupcion Voluntaria de Embarazo) como método
anticonceptivo.

Las mujeres de Africa Subsahariana refieren que, en las fases iniciales de
explotacion, se han visto obligadas a mantener relaciones sexuales forzadas
sin proteccion, a veces incluso durante su minoria de edad, ya que ello
supone para el cliente un mayor valor, y por tanto un mayor ingreso corre-
lativamente para la red.

9. ACCESO A RECURSOS

El acceso a recursos y servicios de distinta naturaleza es en la mayoria de
los casos estudiados, muy bajo, a excepcion de la atencion sanitaria, que
dicen haber recibido en el 69% de los casos, debido sobre todo a que la asis-
tencia sanitaria en nuestra Comunidad Auténoma no requiere ningun
formalismo documental en la practica. No ocurre lo mismo con otros
recursos sociales, como puede ser informacion y asesoramiento juridico, a
los que finalmente llegan a través de organizaciones no gubernamentales,
debido fundamentalmente a la confidencialidad y atencidon especializada
que garantizan. En todos los casos, la probabilidad de acceder a algiin
recurso, esta ligada a la existencia de una red de apoyo. Asi, una vez han
alcanzado cierto grado de independencia gracias al apoyo de compafieras o
incluso de clientes que les “proponen” matrimonio.

Las mujeres de Europa del Este que han colaborado en nuestro estudio,
suelen haber accedido de forma inicial a estos recursos de asistencia juri-
dica con el fin de lograr documentacion regular en Espafa o tras habérseles
iniciado procedimientos sancionadores en materia de extranjeria.
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Las mujeres de Latinoamérica entrevistadas igualmente acuden a los servi-
cios sanitarios o sociales cuando reciben algiin apoyo externo que les
permite conocer su situacion de victimas de trata y los derechos que ello
conllevan.

Las mujeres de Africa Subsahariana preguntadas, dado el bajo nivel
adquisitivo de los clientes que acceden a ellas y la extrema precariedad a la
que se ven sometidas por las redes, nos refieren que suelen acudir a los
centros y entidades de atencion a inmigrantes bien para obtener ayudas
sociales, que, si son conseguidas, a su vez revierten en las redes, o bien para
tratar de regularizar su situacion en Espafa, generalmente tras habérseles
iniciado expediente de expulsion.

10. EXPECTATIVAS DE FUTURO.

Nos encontramos ante una diversidad de expectativas tan rica como personas
hemos entrevistado. Siendo conscientes del reduccionismo en el que caemos
al intentar sistematizar las aspiraciones de las 150 mujeres entrevistadas,
vamos a tratar de agrupar estos deseos en torno a la nacionalidad.

a) Las mujeres procedentes de Europa del Este, en su mayoria mas cuali-
ficadas académicamente y con mas habilidades sociales, manifiestan su
deseo de convalidar sus estudios y continuar con ellos o al menos incor-
porarse a un puesto de trabajo mas o menos afin a su formacion, en un
futuro a medio plazo (5 afos). La mayoria expresan su deseo de afin-
carse en Espafia aunque prevén pasar temporadas en su pais una vez
hayan podido regularizarse en Espana.

b) Las mujeres procedentes de Latinoamérica, al igual que las de Europa
del Este, y con la ventaja idiomatica, nos transmiten igualmente su
deseo de trabajar, esta vez en sectores mas cercanos a la hosteleria o
sector servicios en general, una vez superada su situacion de victima de
trata y por un previo paso por el servicio doméstico a veces imprescin-
dible para alcanzar la regularidad documental, aunque muchas de ellas
si esperan poder regresar a su pais para poder establecerse de nuevo una
vez hayan logrado una cierta prosperidad.

¢) A diferencia de las anteriores, las mujeres procedentes de Africa subsa-
hariana, que cuentan con menor formacion y la barrera del idioma, con
mayor vulnerabilidad social y personal debido a los traumas vividos en
su trayecto a Espafa, solo refieren tener como perspectiva corto o
medio plazo “tener sus papeles” para poder trabajar legalmente en cual-
quier sector y asi poder enviar dinero a sus familiares en el pais de
origen o incluso traer a sus hijos. Ninguna nos manifiesta su deseo de
regresar a su pais, en todo caso, una minoria, aspira a establecerse en
otro pais de la UE (Francia o Gran Bretafia donde cuentan con familia
extensa o conocidos).
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11. RESUMEN DE PERFILES POR CONTINENTES.

1. MUJERES DE AFRICA SUBSAHARIANA:

Las mujeres procedentes del Africa subsahariana entrevistadas presentan
preocupantes perfiles desde distintas opticas:

Se trata de mujeres jovenes, entre los 26 y los 35 afios,

Con un bajo nivel educativo: del 36% del total de mujeres entrevistadas
que refieren no tener estudios, en su mayoria corresponde a las mujeres
de esta region. En linea con lo anterior, su conocimiento del castellano es
en la mayoria de los casos bajo.

La mayoria de ellas lleva en Espafia un tiempo superior a dos afios, y se
encuentra en situacion irregular.

Viajan a su destino, solas o en grupos familiares ficticios aunque de
apariencia real (compuestos por un “maridos” y uno o varios “hijos”,
existiendo incluso certificados de matrimonio y nacimiento acaecidos
durante el trayecto, generalmente en Marruecos, o incluso sin documen-
tacion oficial de la veracidad de dicha relacion familiar), con nifios
menores de cinco aflos y/o con parejas. No existe documentacion acredi-
tativa del matrimonio y la mayoria de los hijos han nacido durante el
traslado hasta Europa, generalmente en Marruecos, careciendo de certi-
ficado de nacimiento, por lo que no puede demostrarse su filiacion real.

2. MUJERES DE EUROPA DEL ESTE:

Son mujeres entre los 31 y 35 afos.

La mayoria poseen estudios superiores y se aprecia en ellas un conoci-
miento del idioma castellano alto, aunque inferior al de las mujeres
procedentes de Latinoamérica.

Su estancia en Espaiia oscila entre los 2 y 3 afios, encontrandose general-
mente en situacion irregular, a excepcion de las mujeres rumanas (con
tiempo de estancia inferior y mayor movilidad debido a que pertenecen
ala UE y por ello los controles de fronteras son inexistentes, gozando de
libertad de circulacion), y no suelen tener procedimientos penales
pendientes.

La principal motivacion para venir a Espafia ha sido principalmente la
mejora de sus expectativas laborales o a la necesidad de prestar apoyo o
sostenimiento econdémico a familiares enfermos en el pais de origen.
Cuentan con un nivel de conocimiento del idioma castellano calificable
como medio/alto. El colectivo de mujeres procedentes de Rumania
pueden ver decisivamente frustradas sus perspectivas de incorporacion al
mercado laboral de forma independiente a la red de trata, por cuanto la
moratoria recientemente restablecida por Orden Ministerial de 22 de
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julio de 2011, complementada por la Instruccion DGI/SGRIJ/5/2011 y su
addenda para familiares, ha renovado la exigencia de tramitar autoriza-
cion de trabajo y residencia por cuenta ajena para ciudadanos rumanos y
builgaros que no se hallasen de alta en Seguridad Social o inscritos como
demandantes de empleo en el INEM a fecha 22 de julio, circunstancia
que puede ser de hecho muy frecuente entre las mujeres tratadas proce-
dentes de esta zona y que solo estan amparadas documentalmente por la
libertad de circulacion dentro de la UE y la posibilidad de obtener el
certificado de registro de residente comunitario en Espafia presentando
unicamente un documento de identidad (pasaporte o carnet rumano de
identidad) en vigor.

Suelen venir también solas, no acompanadas por hijos o familiares
directos, aunque un porcentaje de las mismas (16%) suele tener hijos tras
su llegada a Espafa, generalmente con una pareja cuya relacion se ha
iniciado ya en este pais.

Sus expectativas de futuro son la incorporacion a puestos cualificados a
medio-largo plazo, mediante la homologacion o convalidacion de su titu-
lacion.

. MUJERES DE LATINOAMERICA:

Las mujeres de procedencia latinoamericana son comparativamente las
de mayor edad de las entrevistadas.

Tienen estudios secundarios y un alto dominio del castellano, como
corresponde al uso de una lengua materna o al menos préxima en su zona
geografica (como es el caso de las mujeres brasilefas).

La mayoria de las mujeres entrevistadas que procedian de esta zona,
refieren una estancia en Espafia inferior a 6 meses. Correlativamente con
esto, su situacion administrativa puede ser documentada o regular admi-
nistrativamente, aunque existe un importante porcentaje de ellas que no
cuenta ya con una autorizacion de residencia valida al haber superado los
tiempos de estancia fuera de Espafia permitida o haberse disuelto el
vinculo matrimonial en virtud del cual obtuvieron la documentacion
inicialmente. No presentan incidencias penales.

Son mujeres solas o con uno o dos hijos, los cuales se encuentran en el
pais de origen. Ademas tienen un acceso frecuente a los recursos dispo-
nibles.

Sus expectativas de recuperacion varian en funcioén de su nivel de estu-
dios, por lo que aunque inicialmente se sitian en servicio doméstico,
aspiran a mejorar mas facilmente su potencial laboral.
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12. VALORACION CUMPLIMIENTO NORMATIVA INTER-
NACIONAL EN MATERIA DE TRATA.

En relacion con estos perfiles extraidos de los cuestionarios y su analisis
cuantitativo, reseflamos a continuacién un breve resumen, también por
continentes, de los niveles de cumplimiento de la normativa internacional
en materia de trata extraido de los Informes del Departamento de Estado
de Estados Unidos sobre Trata de Seres Humanos (en sus ediciones de
los afios 2010 y 2011), que puede contextualizarnos el analisis cualitativo
que mas adelante realizamos respecto a los indices de pobreza y otros
factores externos que influyen en orden al incremento en estas regiones de
los casos de trata de mujeres y menores con fines de explotacion sexual.

Dichos informes realizan una clasificacion en niveles de los paises segun el
nivel de vigilancia y cumplimiento de la normativa internacional en materia
de proteccion a victimas de trata. Previamente a los resimenes ofrecemos
una descripcion de los niveles y la calificacion de los paises que estan repre-
sentados en nuestro estudio como de mayor incidencia:

NIVEL 1

Paises cuyos gobiernos cumplen plenamente con las normas minimas de la
Ley de Proteccion de Victimas de la Trata (TVPA).

NIVEL 2

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas minimas de
la TVPA pero que hacen esfuerzos considerables para cumplir esas normas.

* LISTA DE VIGILANCIA DE NIVEL 2

Paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas minimas
de la TVPA pero que hacen esfuerzos considerables para cumplir esas
normas y:

a) el nimero absoluto de victimas de formas graves de la trata es muy
elevado o aumenta considerablemente;

b) no se presentan pruebas de que se hayan intensificado los esfuerzos
para combatir las formas graves de la trata de personas con
respecto al afio anterior; o

c¢) la determinacion de que un pais hace esfuerzos considerables para
cumplir con las normas minimas se fundamenté en compromisos
contraidos por el pais de adopcion de medidas complementarias en
el siguiente afio.
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NIVEL 3

Los paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con las normas
minimas y no hacen esfuerzos considerables para cumplirlas.

La clasificacion de los paises de las mujeres que aparecen en el estudio,
segun sus niveles en el Informe del Departamento de Estado de Estados
Unidos sobre Trata de Seres Humanos de 2011, es la siguiente:

Nivel 1: Colombia, Nigeria.
Nivel 2: Brasil, Rumania, Ucrania, Uganda, Togo, Sierra Leona.
LV2: Tanzania, Rusia, Cameran.

Sorprendentemente encontramos en el nivel 1 a paises como Nigeria, donde
la incidencia del nimero de victimas de trata en nuestro grupo de mujeres
entrevistadas es enorme, y en las cuales detectamos un altisimo grado de
vulnerabilidad y un niimero creciente. Ello es posiblemente debido a la
aprobacion por parte del gobierno nigeriano de determinadas leyes y actua-
ciones en orden a la proteccion formal de dichas victimas pero con escasa
eficacia practica.

Con caracter general, podemos establecer que existen unos 127 paises de
origen (entre el Sudeste asiatico, Africa Subsahariana, Europa del Este y
Latinoamérica) de victimas de trata de mujeres para explotacion sexual, y
unos 137 paises de destino (principalmente Norteamérica, Asia Occidental,
Europa Occidental —con Espana en el décimo puesto— Arabia Saudi y Oman).

A continuacion indicamos una breve situacion del fendémeno y la normativa
relativa a la trata de mujeres en los paises con mas relevancia entre el grupo
de las entrevistadas para nuestro estudio, aunque incluimos algun otro rele-
vante en el ambito nacional. Los textos estan extraidos del Informe del
Departamento de Estado de Estados Unidos de 2010 y su relevancia
respecto a este estudio consiste en que los perfiles, motivaciones, formas de
captacion y rutas de transporte recogidos avalan o corroboran de forma
consiste los resultados obtenidos por nosotros, especialmente en lo relativo
a paises como Nigeria, Brasil, Colombia o0 Rumania.

EUROPA

Los principales paises a analizar en esta region son Albania, Moldavia,
Rumania, Rusia y Ucrania. En nuestro grupo de mujeres entrevistadas, los
de especial incidencia, o mas representados, son Rumania, Rusia y
Ucrania.

Segun lo recogido en el Informe del Departamento de Estado de Estados
Unidos sobre Trata de Seres Humanos de 2010:

Rumania es pais de origen, transito y destino para hombres, mujeres y nifios
victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial y trabajo forzado.
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Los hombres rumanos, mujeres y nifios son traficados a Esparia, Italia, Grecia,
la Republica Checa, y Alemania con fines de explotacion sexual comercial, la
mendicidad forzada, y el trabajo forzoso en la agricultura, la construccion y los
sectores de servicios.

Las mujeres rumanas, con edades entre 18 y 24 arios, son traficadas a Esparia,
Italia. Grecia, Alemania, Portugal, Bélgica, Suecia y Dinamarca con promesas
de buenos trabajos como camareras, nifieras y bailarinas, siendo finalmente en
cambio victimas de prostitucion.

Rusia y Ucrania son, a su vez, paises de origen, trdansito y destino para
hombres, mujeres y nifios victimas de trata con fines de trabajo forzoso y la
explotacion sexual comercial. Los hombres y las mujeres del Lejano Oriente de
Rusia son objeto de trata para los “mercados” de China, Bahrein, Oman,
Japon y Corea del Sur con fines de explotacion sexual, servidumbre por deudas
y trabajo forzoso, incluyendo en el sector agricola y la pesca. Algunas mujeres
rusas son objeto de trata con destino a Turquia, Grecia, Suddfrica, Alemania,
Polonia, Italia, Israel, Espana, Vietnam, Australia, Nueva Zelanda con el
proposito de explotacion sexual comercial. Hasta el 70 por ciento de las
mujeres entre las edades de 18 y 30 le gustaria salir del pais para encontrar
trabajo en el extranjero. Las pésimas condiciones de vida y las restricciones
normativas, sin embargo, hacen casi imposible para las mujeres jovenes a
obtener un estatus legal para trabajar en el extranjero, dejandoles solo una
opcion - los visados ??de compra de los llamados “empleo” de servicios que
los obligan a ejercer la prostitucion y la esclavitud una vez que cruzan la fron-
tera.

AMERICA

Paises con especial incidencia, teniendo en cuenta el nimero de mujeres
procedentes de este continente dentro del grupo de mujeres entrevistadas,
son Brasil y Colombia.

El Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre Trata de
Seres Humanos de 2010 recoge para esta zona las siguientes observaciones:

La trata de mujeres, especialmente para la explotacion comercial sexual,
parece estar altamente organizado. La participacion del pais en las redes inter-
nacionales de trata de personas es favorecida por el bajo costo operativo, por
la existencia de buenas redes de comunicacion, de puertos y aeropuertos, de
bancos y casas de cambio, por las facilidades de ingreso en varios paises sin la
formalidad de visa consular, por la tradicion hospitalaria con turistas y por la
mezcla racial. Un estudio del Ministerio de Justicia brasileiio, realizado en el
ambito del proyecto implementado con el UNODC, verifico que los Estados
donde la situacion es mas grave son Ceard, San Pablo y Rio de Janeiro, por ser
los principales puntos de salida del pais, y Goias. En el caso de este ultimo,
donde la seduccion ocurre principalmente en el interior, profesionales que
actuan contra la trata de personas consideran que las organizaciones crimi-
nales se interesan por la mujer goiana por el hecho de que su biotipo es
atrayente para los clientes de servicios sexuales en Europa.
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Brasil también es un pais receptor de victimas de la trata. Ellas vienen princi-
palmente de otras naciones de América del Sur (Bolivia y Perii), pero también
de Asia (China y Corea) y Africa (Nigeria). La mayoria termina sometida a
regimenes de esclavitud en las grandes ciudades, como San Pablo. Ademas, se
trafica con muchas brasilefias pobres para trabajo forzado dentro de Brasil.
Muchas mujeres brasilefias y los nifios, son ubicados en la prostitucion forzada
en el extranjero, a menudo en Espania, en Italia, en Portugal, en el Reino Unido,
en los paises bajos, en Suiza, en Francia, en Alemania, y en Estados Unidos,
pero también en paises tan lejanos como Japon. Las autoridades brasilefias han
descubierto evidencias de que el crimen organizado extranjero con contactos,
especialmente de Rusia y Espaiia, participan en trdfico de drogas y de sexo de
mujeres brasilefias Una vez en el extranjero, las nifias, jovenes y un creciente
numero de “travestidos” a menudo se encuentran en situaciones de violacion
de derechos humanos que involucran servidumbre por deuda, abuso sexual y
otras formas de violencia, limitando derechos humano basicos y el derecho a la
libertad de movimiento. El gobierno también ha comenzado a lidiar con la trata
de humanos en varios frentes que involucran diversos ministerios. En 2002, el
Ministerio de Justicia y la Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el
Crimen crearon una agencia para desarrollar un proyecto con el fin de comba-
tir la trata internacional de mujeres para propdsitos de explotacion sexual.

Colombia es fuente principal y pais de transito para mujeres y nifias victimas
de la trata de personas para explotacion sexual. Son traficadas hacia
Centroameérica, Panamad, el Caribe (en particular las Antillas Holandesas),
Japon, Singapur y Europa (Espaiia y los Paises Bajos). Se calcula que en
Colombia hasta 50.000 ciudadanos colombianos trabajan en la prostitucion en
el exterior, principalmente en Europa occidental y Japon; muchas de estas
personas son traficadas con el proposito de explotacion sexual. La trata interna
de personas para explotacion sexual es cuantiosa, las victimas son trasladadas
de areas rurales a las ciudades. Hombres adultos y nifios son traficados inter-
namente para realizar trabajo forzado. Con el acompanamiento de la
Organizacion Internacional de Migraciones, agencia perteneciente a la
Organizacion de Naciones Unidas el Gobierno de Colombia adelanta dife-
rentes estrategias para prevenir, pero también para actuar contra este grave
problema. Colombia ocupa el segundo lugar después de Brasil, como el pais
con el mayor numero de personas, particularmente mujeres y nifios, enviados
con estos propositos delictivos desde su territorio hacia los continentes europeo
v asidtico y aunque en los ultimos afios se incrementaron las denuncias, miles
de mujeres, nifias y nifios continiian siendo victimas de la explotacion sexual
dentro y fuera del pais. La trata de mujeres, nifias y nifios de areas rurales a
urbanas para la explotacion sexual continua siendo un grave problema en este
pais, debido a que la violencia armada interna en el pais ha desplazado a
muchas comunidades, haciéndolas vulnerables a la trata de personas.
Informacion del Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia seniala que
las victimas provienen generalmente de las ciudades de Barranquilla,
Cartagena, Medellin, Bogotd, Bucaramanga, Manizales, Armenia, Pereira y
Cali. Asi, Colombia se ha convertido, indica el Ministerio, en uno de los prin-
cipales centros de operaciones de las redes internacionales de trata, ya que éste
es el negocio de mas rapido crecimiento del crimen organizado en el mundo,
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con ingresos que oscilan entre los siete y 12 billones de dolares al aro.
Mientras que estas redes, algunas relacionadas con organizaciones terroristas
v delincuencia comun, empujan a mujeres, nifias, nifios hacia situaciones de
explotacion sexual con fines comerciales o trabajo forzado. Medios de comuni-
cacion locales apuntan que el 80 por ciento de las mujeres tratadas cada aiio
(55 mil) ejerce la prostitucion. Y de esta cantidad la mitad son menores de edad.
En el caso de la trata de personas con fines internacionales, la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM) indica que hay ciertas zonas de este pais
en donde la poblacion es mdas propensa o vulnerable a las redes de tratantes.
En este sentido la OIM establece que las poblaciones propensas o vulnerables
son aquellas en donde son una constante factores como pobreza, falta de
empleo, bajo nivel educativo, problemas sociales como violencia en el hogar,
violencia sociopolitica o mujeres que encabezan hogares o son madres solteras.
Sin embargo, los casos de trata de personas no se reducen unicamente a la
explotacion con fines de prostitucion en el exterior, aunque suele ser el tipo mads
comun y mas frecuentemente denunciado. También hay casos alarmantes de
explotacion en el servicio doméstico que prestan mujeres y ninias, o de trabajo
Jforzado de hombres y adolescentes. Las leyes colombianas prohiben toda forma
de trata de personas a través de un estatuto integral contra la trata, la Ley 985
aprobada en 2005, que prescribe penas de hasta 23 anios de prision, las cuales
son adecuadamente severas. De acuerdo con el Informe Mundial sobre Trata de
personas, en la clasificacion que hace sobre avances de los paises latinoameri-
canos para combatir el problema, Colombia ocupa la mejor posicion.

AFRICA

El grupo de mujeres victimas entrevistadas arroja un amplio numero de
pertenecientes a esta zona, con especial incidencia y que presenta una
problematica mas grave, mayor vulnerabilidad y una tendencia creciente de
entrada en Espafa para fines de explotacion sexual, mencionando preemi-
nentemente a las procedentes de Nigeria.

El Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos sobre Trata de
Seres Humanos de 2010 para esta region observa:

La trata de personas constituye uno de los mayores problemas en Nigeria. A
pesar de los esfuerzos del gobierno para atajarlo, a través de legislacion espe-
cifica y la elaboracion de distintas politicas, las cifras de personas traficadas
siguen siendo altas. Mujeres y nifias son llevadas a Italia, Austria, Espaiia,
Noruega, Bélgica, Holanda, Grecia, Reino Unido, Dinamarca, Finlandia,
Alemania, Suiza, Irlanda, Francia, Rusia, y paises de Africa central y occi-
dental, Suddfrica o Estados Unidos para la prostitucion forzada y trabajos
domésticos. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, siglas en inglés) estima que el 72% de mujeres victimas de trata para
la prostitucion en Italia son nigerianas. Las mujeres y los nifios corren mayor
riesgo de ser traficados; de hecho, el 70% de las victimas de trata en el pais
son mujeres. Los principales movimientos se producen del campo a la ciudad,;
los nifios son forzados a trabajar como esclavos en minas y canteras, en agri-
cultura, como vendedores ambulantes y mendigos, mientras que las nifias son
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traficadas para realizar trabajos domésticos, venta ambulante y para la explo-
tacion sexual. Tanto criminales individualmente, como grupos criminales
organizados se dedican a la trata de personas, involucrando a menudo a fami-
liares y conocidos de las victimas. Los traficantes emplean distintos métodos,
algunos se especializan en determinadas acciones, como la falsificacion de
pasaportes y otros documentos, el reclutamiento o el transporte. El transporte
de las victimas se realiza por aire, tierra y mar. Las rutas establecidas por
tierra atraviesan paises como Benin, Togo, Ghana, Costa de Marfil, Guinea,
Niger, Libia y Marruecos.

La ley prohibe la trata de seres humanos, y prevé penas de multa, prision,
deportacion, confiscacion de bienes y pasaporte, y responsabilidad civil para
compensar a las victimas en procesos civiles. Nigeria aprobo en 2003 una
legislacion especifica a través de la cual prohibia todas las formas de trata y
ademas ha ratificado e incorporado la mayoria de los tratados internacionales
que guardan relacion con la trata de seres humanos (fundamentalmente el
citado Protocolo y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, del que éste es complementario), y ha
impulsado iniciativas anti-trata en la Comunidad Econémica del Africa
Occidental. También, el gobierno de Nigeria ha firmado varios acuerdos bila-
terales y memorandos de entendimiento sobre trata e inmigracion con
diferentes estados, entre ellos Italia, Espaiia, Reino Unido y Benin.

El acuerdo entre Nigeria y Esparia (2001) es fundamentalmente de caracter
migratorio, y tiene el fin de regular los flujos y acordar las condiciones y situa-
ciones de repatriacion de los ciudadanos en situacion irregular. El deseo de
migrar de la poblacion nigeriana, combinado con las dificultades para ello,
crean condiciones favorables para el trafico de personas. En este contexto, las
mujeres jovenes tienen por lo general un menor nivel de educacion e incluso
menos posibilidades que los hombres en el mercado de trabajo local. Ademas,
las familias suelen estar mas dispuestas a que sean las mujeres las que migren
y proporcionen recursos a sus parientes en Nigeria. El mercado sexual europeo
se presenta asi como un fuerte reclamo para los traficantes para facilitar la
migracion de mujeres jovenes a esos paises a pesar de los costes y los obsta-
culos. El trafico de mujeres nigerianas a Europa se construye sobre un pacto
entre la persona traficada y los traficantes y tiene una forma organizativa espe-
cifica, en la que participan distintos actores.

El primero, suele ser una persona cercana a la mujer victima de trata. En los
ultimos anos, y gracias a los importantes esfuerzos realizados por el gobierno
nigeriano, en colaboracion con ONG,s locales e internacionales, organiza-
ciones internacionales y gobiernos de otros paises, el problema de la trata ha
comenzado por fin a ser atacado con contundencia.

También hemos detectado mujeres victimas de TSH procedentes de Congo, pais
que ha obtenido la independencia en 1960, la mayoria de las personas que son
traficadas para la explotacion sexual o que son sujetas al trabajo forzado son
mujeres. Tanto la oferta como la demanda de la trata de ser humanos estin
basadas en la vulnerabilidad de género, vulnerabilidad que es resultado de los
procesos politicos, economicos y de desarrollo que vuelven a algunas mujeres
dependientes de los hombres. El trdfico estd relacionado con unas dreas que
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van de la explotacion sexual, formas de explotacion economica (el trabajo
domestico y el trabajo en la agricultura comercial en las plantaciones), las
prdcticas tradicionales a los conflictos (reclutamiento de nifios y ninias para la
participacion con las hostilidades y actividades relacionada).

Esa cruel practica obliga a los nifios mineros del Este de la RDC a dejar la
escuela para excavar en las minas artesanales Una nueva generacion se pierde
condenada a trabajar a una edad en la que, en el resto del planeta, los nifios
reciben una primera educacion. Sin dinero para pagar la escuela y sin otra
forma de sobrevivir, muchas familias se ven obligadas a poner a trabajar a los
nifios. Muchas veces se encuentran a familias enteras trabajando juntos en las
zanjas.

ASITA

Aunque en nuestro grupo de mujeres participantes en el estudio no hay esta-
disticas de mujeres atendidas pertenecientes a este continente, si creemos
necesario, dado el auge general en Espaia y la invisibilidad de las mujeres
y nifias de esta zona sometidas a trata, incluir un somero analisis de la situa-
cion de esta region, basado en el Informe del Departamento de Estado de
Estados Unidos sobre Trata de Personas de 2010.

La Republica Popular de China es una fuente, transito y pais de destino para
la trata de personas, la mayoria de los cuales es el trdfico interno.
Especificadamente las mujeres chinas y los nifios son victimas de la trata con
fines de explotacion sexual y laboral en Malasia, Tailandia, el Reino Unido,
Estados unidos, Australia. En las zonas mds pobres, las mujeres son vendidas
como esposas a los hombres solteros con discapacidad y de edad. En las zonas
mas ricas, ellas se vendan a los negocios del sexo comercial, salones de
masajes y barios. La Republica Popular China se encuentra en la lista de vigi-
lancia, ya que no ha aumentado sus esfilerzos para combatir el trdfico desde el
arno 2005.

El Gobierno de China no ha adoptado una ley integral para tipificar como
delito las formas de trata de personas, sin embargo, tiene varias leyes que
pueden ser utilizados para enjuiciar a los traficantes. El Codigo Penal tipifica
como delito la prostitucion forzada, el secuestro y la explotacion sexual comer-
cial de nifias menores de 14 aiios, con penas que van desde cadena perpetua a
la pena de muerte. China no prohibe especificamente la explotacion sexual
comercial de coaccion o fraude, ni prohibe todas las formas de trata de
personas, tales como la servidumbre por deudas.
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Recogemos un extracto de algunos de los relatos que nos han ofrecido las
mujeres del grupo de control, siempre eliminando o modificando los datos
que pudieran suponer una identificacion que comporte riesgo para la
victima, sin animo de suscitar morbosidad sino de ejemplificar algunas de
las graves violaciones de derechos que sufren o para mostrar algunas de las
estrategias o vias para su captacion y control:

1. Joanna, mujer africana, de 23 afios, procedente de Nigeria, lleg6 a
Espaiia hace tres afios, actualmente tiene autorizacion de residencia y
un hijo nacido en Espaiia:

“Tenia relaciones con un chico de mi aldea; quedé embarazada, mi familia me
echo de casa y el padre del nifio no quiso saber nada. Una mujer del pueblo
me dijo que conocia a gente que podia ayudarme, asi que me puso en contacto
con ellos. Me pagaron el hospital y me dijeron que se harian cargo del nifio,
pero que trabajaria para ellos en Espaia hasta que pagara lo que les debia. La
mujer del pueblo se quedd con el nifio y luego fui en autobus y coche durante
meses parando en distintos sitios de Africa. No sé como se llamaban. En
algunos de estos sitios tuve que acostarme con varios hombres, me decian que
ya estaba acostumbrada a ello y que formaba parte del trato. Algunas veces
eran amigos o de los que me llevaban de un lado a otro, otras veces eran
desconocidos. Ellos cobraban y yo no sabia cuanto me quedaba por pagar.
Finalmente me dijeron que en pocos dias pasaria a Espafia en barco. Cuando
llegué a la costa me dio mucho miedo porque el barco era muy viejo y habia
otras muchas personas para pasar, algunas mujeres que también habian hecho
el mismo camino. Llegué a Espaiia y la policia me mando a una carcel donde
estuve casi un mes. Cuando sali me esperaba una mujer que dijo que tenia que
ir con ella. Me llevo en coche hasta una ciudad que se llama Bilbao donde
también me acostaba con hombres que venian a un piso. Me quedé embara-
zada otra vez y cuando tuve el bebé la mujer lo llevo al registro y lo inscribid
con su nombre. Me dijo que yo no tenia papeles pero que cuando los tuviera
podria ponerlo a mi nombre. Al final me dejaron ir con mi hijo a condicién
de seguir enviandoles 500 euros al mes, para lo cual también tengo que pros-
tituirme ya que no gano lo suficiente limpiando casas. Consegui mi permiso
a través de una mujer que me ayudo6 con una oferta de trabajo. Ahora tengo
un abogado (de oficio) que esta llevando mi caso a los jueces para que mi hijo
también pueda tener mi nombre y tarjeta de residencia. Atn sigo pagando la
deuda porque si no me quitaran a mi hijo”.

2. Irina, mujer ucraniana, 27 afios, con tarjeta de residente comunitario,
victima de trata para explotacion sexual por parte de su “esposo” espaiiol:

“Conoci por internet a un chico espafiol, durante cinco meses hablamos casi
a diario, vivia en Malaga, vino a mi ciudad para conocerme, lo pasamos muy
bien, me dijo que nos casariamos en cuanto pudiera venir a Espafia y que iba
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a arreglar las cosas para el visado. Pasados dos meses consegui un visado
para venir a Espafia. Cuando llegué a Malaga empezamos a vivir juntos y nos
casamos. Me dieron tarjeta de esposa de espafiol. Tan pronto nos casamos
empezo a insultarme y amenazarme, que podia echarme cuando quisiera y
que tenia que firmar unos papeles. También me obligd a trabajar en un club
donde tenia que acostarme con otros hombres y cuando me negaba me
pegaba y me decia que conocia gente en mi pais y que podia hacerles dafio
a mis padres. Cuando me quedé embarazada parece que todo se arregld y me
dijo que incluso era mejor que pidiera un visado para que mi hermana viniera
a ayudarme con el nifio. Pero cuando ella llego, yo la traje confiando en él,
hizo lo mismo con ella, diciendo que como yo no le servia ella tenia que
sustituirme en todo. Nos hizo firmar muchos papeles con abogados para
poner cosas, pisos y coches a nuestro nombre. También pegaba y abusaba de
mi hermana. Me decia que podia quitarme al nifio cuando quisiera porque
“solo era una puta” y podia demostrarlo. Al final pudimos huir y nos trasla-
damos en bus a XXXXX donde actualmente vivimos en un piso que
pagamos como podemos limpiando y con ayuda de algunas organizaciones.
No nos planteamos denunciar, tenemos mucho miedo... No nos hemos
empadronado y hemos cambiado el teléfono para que no nos encuentre.”

3. Susana, de nacionalidad brasileiia, sin residencia, con 25 aios, con
hijo y esposo espaiioles, residentes en Brasil, ejerce la prostitucion en
un club de carretera en una poblacion adyacente a Sevilla:

“Mi esposo y mi hijo viven conmigo en YYYY, en Brasil, no hay mucho
trabajo y encuentro por internet una oferta para trabajar de camarera en
Espana. Les llamo y me entrevistan, me aceptan y me traslado en avion hasta
Lisboa, donde me recogen en un coche y me llevan a una casa grande a unas
6 horas del aeropuerto. Cuando llego me dicen que este es el bar donde tengo
que trabajar, me dan una ropa muy ordinaria y me dicen que me la ponga que
empiezo enseguida. Les hago ver que me parece todo muy raro y pregunto
donde estamos y que tengo que hacer. Viene un hombre, parece extranjero
también, y me pega y me dice que si quiero volver a ver a mi familia tengo
que acostarme con hombres, viviré alli durante unos meses y luego podré
irme, que ellos se encargaran. Que también saben donde vive mi familia asi
que tengo que portarme bien. De lo que gane tengo que darles un 70% por
la habitacion y la comida y que si viene la policia tengo que decirles que
estoy alli porque necesito trabajar y no me importa el tipo de trabajo. Asi
paso casi tres meses cuando me dicen que podré irme a Brasil pero que en
tres meses tendré que volver de nuevo y que ellos se encargaran de que asi
sea. No les creo. Me voy a mi pais y creo que todo a terminado pero poco
después estos hombres aparecen en mi casa y dicen que vienen de visita. No
estoy en casa cuando llegan pero estan alli. Hablan con mi familia asi que no
tengo mas remedio que irme con ellos. Ahora estoy de nuevo en el club y
espero que me dejen irme a casa dentro de unos meses...”
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A) De los datos y perfiles anteriormente analizados podemos extraer las
siguientes conclusiones:

1. Las mujeres extranjeras victimas de explotacion sexual que han partici-
pado para la elaboracion de este estudio en nuestra Comunidad
Auténoma, proceden principalmente de Latinoamérica (con mayoria
de mujeres de Brasil), Europa del Este (Rumania, Rusia y Ucrania) y
Africa subsahariana (con predominio de mujeres procedentes de
Nigeria).

2. Los tramos de edad oscilan entre 26 a 30 aifios, con importante nimero
de mujeres entrevistadas situadas entre los 31 y 35, y una clara
tendencia al descenso de la edad de las mujeres victimas de trata, por
cuanto se han detectado casos de posibles menores de edad no confir-
mados documentalmente, o de mujeres mayores de edad que fueron
captadas durante la minoria en su pais de origen.

3. En cuanto al nivel de estudios, la tendencia mayoritaria (36%) es de
mujeres sin formaciéon, aunque con un importante tramo (23%) de
mujeres con estudios secundarios, e incluso universitarios (19%).
Concluimos, por tanto, que la motivacién econdémica, es decir, la
precariedad, la pobreza y la falta de expectativas constituyen uno de los
factores fundamentales (aunque no el unico como analizaremos mas
adelante) para facilitar la captacion de las victimas.

Correlativamente al nivel de estudios, situamos los niveles de conoci-
miento del idioma castellano, ya que se observa una relacion clara y
directa entre la facilidad con que las mujeres de mas elevada forma-
cion, asimilan el idioma, y por tanto, mejoran potencialmente sus
capacidades en orden a su total recuperacion, o al menos, a un mas facil
acceso a los recursos.

4. En relacién con lo anterior, es decir, los factores externos que facilitan
la captacion, y teniendo en cuenta que a continuacion se analizara de
forma mas exhaustiva, y con anterioridad se han detallado los datos
obtenidos en el estudio, concluimos que la existencia de responsabili-
dades familiares, bien directa a través de los hijos, bien indirectas
(otros vinculos como hermanos...), supone un plus de responsabilidad
que incidiria en la voluntad de las mujeres a la hora de exponerse a
situaciones potencialmente derivables a trata, asi como un instrumento
adicional de control para evitar su salida de las mismas. Las mujeres
victimas que han participado en nuestro estudio nos muestran en un
elevado porcentaje (57%) la influencia de estos factores.

5. Hemos analizado las situaciones legales de las mujeres victimas de
trata que han participado en nuestro estudio, y podemos diferenciar:
mujeres con situacion juridica administrativa regular o irregular; siendo
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mayoria las que se hallan sin documentacion de residencia o estancia
legal en Espaia, salvo en los casos de ciudadanas brasilenas (que suelen
respetar los plazos de vigencia de los visados) o rumanas (como conse-
cuencia de la libre circulacion inherente a su condicién de miembros de
la UE). Distinguimos ademads las que han logrado documentacion de
residencia y/o trabajo a posteriori mediante matrimonios, reales o
concertados, o mediante ofertas de trabajo (reales o ficticias), y los
casos de mujeres con procedimientos penales pendientes, como conse-
cuencia de su mayor o menor implicacion en las actividades delictivas
de la red, derivadas de la necesidad de supervivencia y las amenazas,
por lo que se ven envueltas en procesos por estafa, falsificacion de docu-
mentos e incluso como captoras o controladoras de otras mujeres. En un
alto porcentaje estas mujeres también tienen pendientes procedimientos
sancionadores de expulsion por estancia irregular.

B) Otras conclusiones de caracter cualitativo, mas alla de los perfiles ante-
riores, podrian ser:

1. Se han derivado notables sospechas o indicios, confirmados a través de
comunicaciones con otras entidades o administraciones que han aten-
dido a estas mujeres y sus menores, que en un elevado tanto por ciento
de los casos (sin determinar) seria aconsejable algin tipo de prueba para
garantizar la filiacion, evitando situaciones de desproteccion de los
menores, los cuales en determinados casos pueden llegar a convertirse a
su vez en objeto de trata y abusos de todo tipo, al no unirles una verda-
dera relacion de parentesco con la mujer que dice ser su madre.

2. Derivado de este perfil se hace evidente la necesidad de una actuacion
informativa inmediata y eficaz para la proteccion a las mujeres en los
puntos de entrada masiva de personas en situacion irregular, costas y
Ceuta y Melilla, en orden a dificultar en la medida de lo posible los
contactos con la red a la llegada a Espafia. Las actuaciones se han
demostrado mas eficaces si se realizan en los primeros momentos de la
llegada a territorio espafol, posiblemente mas débiles en ese momento
los contactos con la mafia.

3. Un tercer problema detectado en este perfil es la llegada de mujeres con
gravisimos problemas de salud, muchas de ellas (casi un 28%) necesi-
tadas de tratamientos para patologias como hepatitis C, VIH y
tuberculosis.

4. Un importante porcentaje de estas mujeres (un 34%) ha pasado por los
CETIS (Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes) en Ceuta y
Melilla, no habiendo perdido contacto con la red durante su estancia alli,
por lo que se revelan como necesarias dos cuestiones:
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* la creacion de unidades de vigilancia especializadas en trata en estos
centros para detectar posibles filtraciones de las redes dentro de los
mismos;

* la formacion especializada para las y los profesionales sanitarios,
policiales, sociales y juridicos que prestan sus servicios dentro de los
centros de manera que puedan aplicar de forma agil un protocolo para
garantizar la asistencia efectiva a estas mujeres, facilitando su acceso
a la proteccion legalmente establecida.

5. El trabajo coordinado entre autoridades policiales, fiscales y judiciales
para garantizar la proteccion a los familiares de las mujeres en los paises
de origen a través de mecanismos ya existentes como la INTERPOL,
seria fundamental, de cara a facilitar la denuncia por las mismas, siendo
el miedo a las represalias contra sus familiares el principal obstaculo
para ellas. Asimismo seria fundamental el trabajo con organizaciones y
autoridades en los paises de origen y transito para acabar con la corrup-
cion que facilita el trabajo a las mafias y mejorar la informacion que
llegan a las mujeres en los paises de origen sobre los riesgos que corren.

6. La creacion de plazas de acogida, moviles, seguras y mas dificilmente
identificables para las redes, podria ser una alternativa valida para
trabajar en los primeros momentos con estas mujeres, garantizandoles
proteccion y anonimato, tranquilidad para trabajar su identificacion
como victimas y una posterior derivacion a recursos mas especializados,
una vez ellas mismas hallan reconocido su condicion, otro de los princi-
pales problemas para poder trabajar con ellas (un 89% de las mujeres de
este perfil no se reconoce como victima).

7. Realmente es dificil establecer dentro de las mujeres que han participado
en el estudio un Unico motivo para la salida del pais, ni por tanto un
nico factor que determine a una mujer el ser victima de trata'*. Suele
ser la confluencia de varios indicadores la que nos perfilarian un nucleo
de factores que deben ser objeto de atencion en la situacion de dichos
paises a los efectos de prevenir potenciales circunstancias de vulnerabi-
lidad extrema que finalmente conducirian a favorecer un caldo de
cultivo ideal para la “labor” de las redes de trata.

C) Otros Informes que confirman los datos y conclusiones obtenidos en el
Estudio

De forma genérica podemos realizar una correlacién entre las nacionali-

14 Son victimas de la denominada “discriminacién multiple” ya que sufren este maltrato al
reunir la condicién de mujer, pobre, extranjera, en situacion irregular y en muchos casos, sin

formacion.
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dades predominantes en el grupo de control, el indice del PIB per cépita en
sus paises de origen y los indices de desarrollo humano en los mismos, con
especial atencion a los factores de desigualdad. Segun el Informe de
Desarrollo Humano de Naciones Unidas de 2009, se observa una mayor
tendencia hacia la exclusion, hacia la inseguridad humana y hacia la
desigualdad en el reparto de la riqueza. Todos estos factores se dan de forma
conjunta en los paises principales de origen de las victimas de trata, y
afectan de forma especialmente virulenta a las mujeres.

Identificamos por tanto, dentro de los motivos alegados en los casos de las
mujeres que han colaborado en nuestro estudio, los siguientes, sin excluir
otros posibles, a modo de sistematizacion:

1. Las politicas restrictivas de inmigracion y asilo de la UE estan favo-
reciendo la consolidacion del trafico delictivo de seres humanos, unica
opcion para muchas personas a las que Occidente reclama como mano de
obra barata para mantener la poderosa y vital economia sumergida. Ello
unido a la inexistencia de un enfoque honesto y realista de las causas del
fenomeno migratorio, generando conductas de rechazo hacia los inmi-
grantes los cuales, sobre todo las mujeres, acaban ocupando los sectores
mas deprimidos del mercado laboral.

2. A esto debemos afadir el plus de vulnerabilidad que dentro del feno-
meno migratorio supone la condicion femenina, y en especial la de las
mujeres en situacion irregular, especialmente si proceden de zonas
geograficas especialmente deprimidas y todo ello unido al estigma y al
tabu social que el ejercicio de la prostitucion, aqui y en los paises de
origen, suponen para la victima, que no para el cliente. Aun no se reco-
noce suficientemente a nivel social e institucional que el mero sistema de
la prostitucion, su existencia, ya es y supone un abuso en si mismo, una
violacion de los derechos inherentes al ser humano.

3.La pobreza estructural en los paises de origen, entendiendo ésta no
como un concepto puramente material so6lo de supervivencia fisica o de
necesidades vitales, sino de ausencia de las condiciones esenciales para
su desarrollo pleno como persona y como mujer. Son mayoria en el grupo
de control las mujeres de Europa del Este y de Sudamérica que, con estu-
dios y formacion bastante altos (secundaria o universitaria) acceden a las
redes de prostitucion arrastradas por engafios derivados de perspectivas
falsas de incorporacioén a un mercado de trabajo y a una sociedad con
mejores expectativas de desarrollo que las suyas, no hallandose en sus
paises de origen en una situacion de miseria extrema pero carentes de
perspectivas de futuro.

El impacto de la deuda externa es demoledor, ya que para su devolucion,
las economias débiles de los paises en desarrollo requieren importantes
ajustes que acaban con el derrumbe de los sistemas de proteccion social,
y por tanto afectando a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion,
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y por ende a las mujeres. Asi, observamos de forma llamativa, y en corre-
lacion con los perfiles mas numerosos de mujeres victimas de trata que
han participado en nuestro estudio, que Brasil presenta un PIB para 2009
de 10427 respecto a Espafia (32545) mientras que otro de los paises de
procedencia con numeros significativos en nuestros resultados (Nigeria)
presenta 2.150.

4. Situaciones de violencia y guerra, con conflictos civiles y militares (por
ejemplo Costa de Marfil, Nigeria) que crean una necesidad imperiosa de
huir de esas situaciones por mera supervivencia, en especial en el caso de
mujeres con cargas familiares, lo que facilita el caer en manos de las
redes o provoca situaciones de extrema violencia y humillaciones como
los casos de violaciones masivas como arma de guerra en RD del Congo,
cuyas victimas, estigmatizadas por su propio nucleo social y esclavizadas
por las tropas, acaban en las manos de las mafias. Uno de los factores que
se contemplan como incremento del riesgo de trata con fines de explota-
cion sexual, de forma paradojica, es la presencia de misiones de paz en
las zonas de guerra (no olvidemos que para ser victima de trata no es
necesario el cruce de fronteras exteriores).! Para evitarlo y prevenirlo en
la medida de lo posible, Naciones Unidas, ha dictado varias resoluciones
en orden a la proteccion de las victimas por parte de los cuerpos de ejér-
cito destacados en estas misiones internacionales de pacificacion.!6

5. La feminizacion de la pobreza, ya que aunque las anteriores causas son
comunes afectan de forma especial a las mujeres, ya que los efectos
excluyentes de todos los factores anteriores agravan la situacion de
desigualdad generalizada que las mujeres viven en los paises de origen,
sobre todo en los casos de mujeres con responsabilidades familiares, que
trabajan y viven en peores condiciones, con dificil acceso a las cultura, la
educacion y la participacion social y politica, sometidas en muchas
ocasiones al abuso y la violencia como medio de buscar su propia super-
vivencia y la de sus familiares. No debemos olvidar que en muchas
culturas la mujer y los menores siguen siendo mercancias susceptibles de
compra venta y esclavitud para sus propias familias, un bien intercam-
biable por dinero o tierras.

Este aspecto o factor, unido al mencionado en el punto anterior, influye de
forma decisiva en la motivacion de las mujeres africanas cuyos datos
constan en el estudio, donde las detectamos o percibimos como grupo de
especial vulnerabilidad por distintas cuestiones, a saber:

15 Vid. Informe Amnistia Internacional de 2004 sobre TSH en Bosnia Herzegovina.
16 Resolucién 1325/2000 del Consejo de Seguridad de NNUU sobre Mujeres, Paz y
Seguridad.
También la Resolucién 1820/2008 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para la
Eliminacion de la Violencia Sexual contra la Poblacién Civil.
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» La miseria y pobreza extremas que ellas y sus familias (el 80% tiene
cargas familiares) sufren en los paises de origen;

» Las condiciones de desigualdad, abusos y violencia de que son objeto en
sus sociedades de acogida;

* La escasa o nula formacion académica y/o laboral consecuencia de los
factores anteriores y el subdesarrollo endémico en la region, devastada
ademas por numerosos conflictos civiles o bélicos (abiertos o latentes).

Todo!” ello las conduce a ser victimas faciles de las redes de trata para
explotacion sexual, las cuales las captan incluso en su minoria de edad'®,
prostituyéndolas, vendiéndolas, forzandolas a trabajos o matrimonios falsos
e incluso haciéndolas objeto de abusos sexuales y violaciones con el fin de
dejarlas embarazadas bien para lograr de forma mas facil sus entrada a
Espafia, a lo largo del recorrido (Marruecos, Argelia, Libia o Mauritania) y
hasta su entrada a territorio espafiol (preferentemente a Ceuta y Melilla, y
en menor medida por patera a Motril, Almeria o Cadiz) donde contintian
bajo vigilancia de las redes, con personas de confianza residentes en los
CETI's y CIE’s. Una vez salen de dichos centros estatales e incluso hallan-
dose bajo el amparo de casas de acogida pertenecientes a entidades, y
protegidas por programas de acogida humanitaria (los cuales son conocidos
por las redes y usados para lograr el paso franco y gratuito de las mujeres a
la peninsula, incluso bajo la apariencia de falsos nucleos familiares donde
la mujer va acompafiada por un “supuesto” marido miembro de la red u otro
inmigrante varon que les ha pagado para pasar a Europa —mezclandose en
este caso trata de mujeres y trafico ilegal de personas inmigrantes para
mayor lucro— e incluso habiendo forzado o coaccionado a la mujer para
dejarla en estado de gestacion lo cual refuerza su apariencia de “familia”
para un mas facil paso a Europa, ya que en caso contrario pueden pasar
hasta periodos de dos a tres afios en Ceuta y Melilla!®), proceden a contac-

7 Informacién complementada a través de las asociaciones, laicas o religiosas, que operan
en territorio subsahariano para proteger o reparar los derechos de las mujeres objeto de
este tipo de abusos, con las cuales trabajamos en red, junto con otras organizaciones de
defensa de los derechos civiles.

18 Debemos a estos efectos llamar la atencién sobre el descenso de edad de las mujeres
captadas pero también de la edad media de los clientes que acceden a servicios sexuales
(expresion clara del déficit educativo en materia de igualdad) y la existencia de las denomi-
nadas “conductas facilitadoras” en nuestra sociedad, relacionadas sobre todo con el uso
de las nuevas tecnologiasy las redes sociales, que favorecen la captacion de menores, como
son la pornografia infantil, la induccion al abandono del hogar y el “grooming”.

19 Los menores fruto de estas “uniones” son a menudo dejados a cargo de mujeres pertene-
cientes a la red, generalmente victimas que ya han alcanzado cierto grado de libertad y
confianza, y utilizadas a su vez para presionar y amenazar a la madre a fin de que colabore
en el ejercicio de la prostitucion y otros fines de la mafia.
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tarlas de nuevo y logrando mediante amenazas y coacciones a sacarlas de
dicha proteccion para prostituirlas. Frente a estas circunstancias se trata de
informar a las mujeres que se hallan bajo dicha acogida temporal de sus
derechos y de los recursos existentes para ayuda victimas de trata por si les
fuera posible o necesario recurrir a ellos.

6. Pero no son las unicas causas las padecidas por los paises de origen.
También los paises de destino ostentan una importante responsabi-
lidad en el incremento de las redes de trata. La supremacia del mercado
y la cultura del consumo incrementan exponencialmente el riesgo de
considerar a la mujer y a los servicios sexuales como una mercancia mas
a ser consumida, devorada y desechada (en especial la mujer inmigrante,
que una vez “usada” puede ser expulsada). El auge de la demanda de
servicios sexuales como simbolo de riqueza y bienestar econémico en
algunas culturas patriarcales, con claros vestigios machistas, es una clara
muestra de ello y como referencia podemos ver los casos de mujeres
explotadas en prostitucién de lujo o alto “standing”, cuyos clientes se
ufanan de sus “acompanantes” como una muestra mas de éxito social.

7. A todo ello debemos unir la imagen ofrecida por los medios de comu-
nicacion, con el incremento de la publicidad de servicios sexuales, y
mostrando una falsa imagen de los paises receptores como un paraiso lo
que facilita la labor de las mafias. Si a esto le unimos la corrupcion poli-
cial y administrativa en los paises de origen y la restrictiva normativa en
materia de inmigracion internacional y especialmente en el entorno de la
UE podemos ver un claro marco para el desarrollo de los tres elementos
necesarios para el auge de las redes de trata:

a) Una importante poblacion, casi mayoritariamente femenina, en situa-
cion de desigualdad extrema, precariedad y pobreza, con riesgos
evidentes para su supervivencia, situada en los paises de origen;

b) Unas redes de trafico que operan tanto en los paises de origen (por las
facilidades otorgadas por la miseria y la corrupcion junto con la falta
de expectativas reales de mejora) como en los paises de destino (por
la laxa regulacion administrativa de la prostitucion y las dificultades
reales en la practica de lograr denuncias efectivas);

¢) Un ingente colectivo de clientes, en los paises de destino, avidos de
servicios sexuales, como un elemento mas de una sociedad de
consumo, carente de una valoracion real de las mujeres prostituidas
como seres humanos, donde sélo se las ve como una mercancia mas.
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De los perfiles y el andlisis de los datos objeto del estudio, asi como del
diagnodstico general anteriormente desglosado podemos afirmar que todas
las mujeres objeto del estudio, priorizan como necesidad el salir del
ejercicio de la prostitucion, tanto si se hallan todavia bajo el control de la
red como si ya ejercen de forma mas o menos autdnoma, obligadas por sus
circunstancias de vulnerabilidad social, familiar y personal.

A continuacion pasamos a especificar las necesidades derivadas del analisis
de datos del colectivo de mujeres que han participado en el estudio y el
diagnostico realizado sobre los mismos, desde la perspectiva de las necesi-
dades de las victimas a nivel personal, y las medidas que han de suplirse
para garantizar su recuperacion y desarrollo integral como mujer, en las
distintas areas de atencion:

1. JURIDICO

Las mujeres cuyos datos han servido como base del estudio demandan, atin
las documentadas debido a la precariedad de sus autorizaciones y los
obstaculos legales para renovarlas o mantenerlas, en un 90%, regular o
estabilizar su situacion juridica en nuestro pais, ya que tener una situacion
de normalidad administrativa les podria permitir acceder a otras alterna-
tivas laborales, y alcanzar su independencia econdmica, asi como su
libertad y permitiendo su desarrollo integral y su recuperacion. Por tanto
es necesario:

a) Fomentar y facilitar la decision de denunciar a las redes por parte de
las victimas, teniendo en cuenta su situacion de vulnerabilidad, asi como
en muchos casos la amenaza a sus entornos en los paises de origen. Para
ello es necesaria la coordinacion entre autoridades policiales y judi-
ciales, fiscalia y entidades encargadas de la proteccion social de las
mujeres, evitandoles la victimizacion secundaria y facilitindoles los
tramites necesarios para su regularizacion administrativa en el caso de
que se detecten y constaten mediante los oportunos informes de técnicos
especializados la existencia de indicadores (que no indicios) de que esa
mujer ha sido o es victima de trata, sin exigir su efectiva colaboracion en
la investigacion, lo cual es muy posible que no se halle en condiciones
de ofrecer en los momentos iniciales, siendo necesario un proceso global
de recuperacion de sus capacidades y derechos para tomar semejante
decision, siendo la principal dificultad el identificarse a si mismas como
victimas de trata. Asi se ha recogido, por ejemplo, en las Conclusiones
de la recientemente celebrada Il Cumbre Iberoamericana de Ministerios
Publicos en materia de Trata de Seres Humanos de Septiembre de 2011,
en la cual se ha aprobado un Protocolo de Cooperacion
Interinstitucional para fortalecer la investigacion, atencion y proteccion
a victimas del delito de trata de personas entre los Ministerios Publicos
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Iberoamericanos®. Dicho Protocolo recoge no sélo el intercambio de infor-
macion y la cooperacion para la investigacion en paises de origen y destino,
el decomiso de bienes de las redes en orden a la indemnizacion de las
victimas, sino también la atencion especializada e integral a las mismas.?!

b) Se deben articular medidas que garanticen que el periodo de refle-

¢)

d)

xion se realiza en las condiciones adecuadas de atencion y proteccion,
reforzando las medidas de seguridad a favor de la victima y ampliando
el plazo, para incentivar la accion de denunciar o/y informar a las
Fuerzas de Seguridad, independientemente de si la victima se encuentra
en condiciones de colaborar “ab initio” o no, ya que se ha observado, que
precisamente, la atencion integral desde su deteccion y su proceso de
recuperacion son los que favorecen la denuncia y no al revés.

Elaboracion de una Ley Integral em materia de proteccion a las
victimas de TSH, evitando asi la dispersién normativa®?, recogiendo en
la misma todos los aspectos juridicos, sociales, sanitarios y sustrayendo
su regulacion de la normativa de extranjeria y de los criterios de control
de la inmigracion irregular, que solo logran agravar la situacion de
desproteccion de la victima, sobre la cual incide siempre la sospecha de
actuar solo por su regularizacion en Espafia.

Las autoridades responsables en materia de TSH deben desarrollar cues-
tionarios y entrevistas adecuadas para la identificacion de las
mujeres y menores victimas de dichas practicas, pero siempre de
acuerdo con los principios de respeto a la dignidad y la situacion
personal de la victima, evitando la doble victimizacion y garantizando en
todo caso que dichas entrevistas y cuestionarios:

* se elaboran de forma conjunta con los profesionales de las institu-
ciones y organizaciones especializadas en TSH;

* seejecutan en la practica con la asistencia efectiva “ab initio” de intér-
pretes, abogados, psicologos y cuantos profesionales sean necesarios
para garantizar un maximo respeto a los derechos de la victima.

Establecer medidas que garanticen la agilidad y flexibilidad de las
derivaciones entre autoridades y organizaciones especializadas en
ambos sentidos, evitando la descoordinacion y las demoras en la protec-
cion a las victimas, permitiendo en todo caso que ésta se haga de forma
inmediata desde la verificacion de que existen indicios de Trata.

20 Ambos suscritos por la Fiscalfa General del Estado de Espaiia.

21

Vid Conclusiones y Protocolo de II Cumbre Iberoamericana de Ministerios Publicos

contra la Trata de Seres Humanos, celebrada el 21, 22 y 23 de septiembre de 2011.
22 Propuesta ya realizada en su dfa en las Conclusiones y recomendaciones aprobadas el 13

de

marzo de 2007 por la Ponencia sobre la situacién de la prostitucion en nuestro pais cons-

tituida en el seno de la Comisién Mixta Congreso — Senado para los derechos de la mujer y
la igualdad de oportunidades.
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f) Elaboracion y puesta en practica de un programa de formacion y reci-
claje de periodicidad anual y cardcter obligatorio, con un programa
multidisciplinar y con asistencia y aprovechamiento certificados, en
materia de proteccion a VISH para los operadores implicados en la
persecucion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos contra la TSH;
en especial fuerzas de seguridad, jueces, fiscales, inspectores de Trabajo
y abogados, entre otros. Dicho programa de formacion deberia incluir no
solo sesiones teoricas sino también practicas y complementadas con
visitas a centros de atencion a victimas.

g) Elaboracidon, implementacidn, ejecucion y seguimiento de Protocolos
agiles de derivacion y coordinacion entre fuerzas de seguridad del
Estado, judicatura, y fiscalia para garantizar la seguridad y proteccion de
las victimas desde la deteccion de indicios de posibles casos de trata.

h) Creacion de unidades especializadas en TSH en los cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado, fiscalia y judicatura, con el fin de garantizar su
tratamiento especializado y diferenciado de los &mbitos de persecucion
de la inmigracion ilegal. También en los Centros de Estancia Temporal
de Inmigrantes y Centros de Internamiento de Extranjeros deben existir
Unidades Especializadas de Vigilancia en TSH.

1) Establecimiento inmediato de medidas de proteccion a la victima y sus
familiares, en la medida de lo posible (incluyendo si fuera necesario la
expedicion de visados para su traslado a Espafa), mediante medidas
formales (alojamiento seguro, confidencialidad de datos en los procedi-
mientos judiciales, cambio de identidad) como informales (alarmas o
dispositivos de emergencia, proteccion policial o acceso efectivo e inme-
diato a agentes de unidades especializadas en la atencion a VTSH), o
excepcionales (reubicacion de la victima y su familia); dichas medidas
deben ir acompaiadas de las correspondientes dotaciones presupuesta-
rias para su efectividad.

j) Informacion inmediata a la victima, en sede policial o judicial de las
consecuencias y proteccion a las victimas de TSH en caso de denuncia;
garantizando el acceso inmediato a sus derechos como tal y evitando en
la medida de lo posible la creacion de traumas secundarios como conse-
cuencia de su participacion en el proceso;

k) Adoptar las medidas necesarias para disminuir los traumas derivados de
la participacion en el proceso de la victima, mediante el establecimiento
de dependencias separadas para testificar, testimonios por via
internet, comparecencias en sedes judiciales distintas, evitando traslados
de la victima que pudieran poner en peligro su seguridad y garantizando
la confidencialidad de su ubicacion e identidad y evitando su confronta-
cion personal con los tratantes.
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D

Garantia de asistencia letrada efectiva, especializada y gratuita desde la
deteccion de un posible caso de trata, garantizando asi a la victima una
adecuada representacion legal y unidad de actuacion letrada. El letrado
debe poder acceder a toda la informacion existente en el expediente y
procedimientos derivados, poder participar activamente en cuantas dili-
gencias y actuaciones relativas al caso tengan lugar. Fomentar la
creacion de turnos de letrados profesionales especializados en la asis-
tencia a este colectivo, como el existente en el Ilustre Colegio de
Abogados de Sevilla, creado en marzo de 2010. Su funcion es defender
a las victimas de delitos contra la Trata de Seres Humanos tanto en el
ambito penal, como en los distintos tramites, civil, administrativo... etc.
que requieran para su total recuperacion. Es un servicio pionero en
Espafia a través del cual se ofrecera gratuitamente asistencia juridica
integral y especializada a las victimas del trafico de seres humanos, y en
especial de explotacion sexual, en linea con el Plan Integral contra la
Trata de Seres Humanos aprobado por el Gobierno espaiol.

m)Deben implementarse asimismo protocolos desde el Consejo General

de la Abogacia y los Colegios de Abogados que coordinen la actuacion
de los distintos letrados intervinientes en los turnos de oficio de manera
que la deteccion e identificacion de una posible victima, en cualquier
ambito del Derecho, ponga en marcha un mecanismo de derivacion y
asistencia efectiva a la victima.

n) Adoptar las medidas destinadas a garantizar la asistencia letrada efectiva

a la victima para el ejercicio de acciones penales y/o civiles a fin de
reclamar las correspondientes indemnizaciones a los responsables de
la trata. Imprescindible el reconocimiento de la victima como tal en los
procedimientos penales a fin de obtener las correspondientes compensa-
ciones. Los permisos de residencia para victimas de trata deben cubrir el
tiempo durante el que la victima esta ejercitando acciones civiles.

i) Adoptar medidas legales y presupuestarias para la creacion y acceso de

las victimas a un fondo de compensacion estatal (asimilable a las
ayudas estatales para victimas de delitos violentos, terrorismo...).

* En cualquier caso en el que haya “indicios” sobre la existencia de un
problema de trata o cualquier riesgo de sufrir menoscabos fisicos o
psiquicos, el Estado debe garantizar la no repatriacion de la posible
victima ni a su pais de origen ni a ningin otro donde existan previsi-
blemente esos riesgos, aunque existan convenios de readmision de no
nacionales, sobre la base del principio de “non refoulement” asumido
por Espafia en sus compromisos internacionales y legislacion interna.

* Incidir en la cooperacion internacional con paises de origen y transito
de victimas de trata por los cuales se pueda mejorar las condiciones de
vida en esas zonas, previniendo condiciones de extrema vulnerabi-
lidad y pobreza que facilitan la labor de captacion de las mafias.
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Dichas mejoras también supondrian un beneficio para los supuestos de
retorno voluntario de victimas. Asimismo incrementar la coordinacion
con las autoridades y fuerzas de seguridad en los paises de origen a fin
de proteger tanto a los familiares de las victimas y facilitar su eventual
traslado a Espafia, bien para proteger a las victimas que hayan decidido
retornar voluntariamente, a fin de evitar que sean objeto de represalias.

» Trabajar con las ONG, abogados y abogadas y servicios sociales de los
paises de origen y transito con el fin de realizar acciones de sensibiliza-
cion y prevencion contra la Trata pero también de concienciacion para
evitar la estigmatizacion de las victimas y garantizar su plena integra-
cion en sus paises de origen. Poner a disposicion de las victimas que
deseen retornar voluntariamente a sus paises un listado actualizado de
personas de contacto con autoridades de su pais asi como
Organizaciones legales y sociales que puedan prestarle asistencia alli.

0) Especialmente preocupante viene siendo en Andalucia, debido a su
situacion geografica, como lugar preeminente de entrada de mujeres
subsaharianas en situacion administrativa irregular por patera (Algeciras,
Motril, Almeria) o provenientes de Ceuta y Melilla, desde los CETI’s de
estas ciudades, la situacion de mujeres embarazadas o acompanadas por
menores de corta edad, cuyo nimero es alarmantemente creciente en los
ultimos meses de 2011. Se estan generando como consecuencia de ello
diversas problematicas:

1. La imperiosa necesidad de tener profesionales formados y especiali-
zados en materia de trata en los denominados “puntos de entrada
masiva” puesto que se estd demostrando relativamente eficaz las
intervenciones para la atencion a victimas de trata en estas zonas,
quiza debido a la debilidad del vinculo o contacto entre tratante y
victima en ese momento.

2. La necesidad de contar con herramientas agiles (bases de datos, regis-
tros de menores, resefias dactilograficas, pruebas de ADN autorizadas
judicialmente, inscripciones de nacimientos ocurridos en Marruecos
con unas garantias minimas) aunque respetuosas con el derecho a la
intimidad, para identificar y filiar convenientemente a los menores
que alcanzan nuestras costas, tedricamente acompafiados por sus
madres, para evitar que se conviertan en mercancia para las redes,
situacion que ya puede estar dandose, de forma que si se determinase
que la mujer que lo acompaifa no ostenta parentesco con el mismo,
pueda asumirse la custodia por la entidad autondmica correspon-
diente, sustrayéndolo del control de la red.

3. La existencia de protocolos de atenciéon a menores no acompa-
nados (MENAS) mas adecuados a la problematica de la TSH por
cuanto existen fundadas sospechas de que muchas de las mujeres que
arriban a nuestras costas en este perfil son menores, y no existiendo
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una respuesta actualmente adecuada por cuanto ni las pruebas
médicas ni las actuaciones policiales ni fiscales se ajustan a sus nece-
sidades especificas siendo notable el nimero de casos que se
resuelven con un decreto de expulsion por considerarlas mayores de
edad conforme a patrones occidentales.

4. Para los menores nacidos en Espafia, mecanismos de control en
centros sanitarios y Registros Civiles para evitar disfunciones y
problemas con la inscripcién de los menores por personas diferentes
de sus madres, garantizando la confidencialidad de los datos pero
preservando en todo caso del derecho del menor a la determinacion de
su filiacion correcta.

p) Del mismo modo se deberian tener en cuenta los protocolos o procedi-
mientos ya existentes en los ambitos autonomico, provincial y
municipal, garantizando la adecuada coordinacion entre las diferentes
autoridades implicadas y sefialando qué autoridad es responsable de
garantizar dicha coordinacion, que debera actuar bajo el principio de
interés de la proteccion de los derechos de las victimas, siempre desde la
perspectiva del Protocolo marco nacional suscrito en octubre de 2011.

q) El Protocolo Marco no recoge el significado de los siguientes términos
de manera objetiva, Motivos razonables; Colaboracion; Situacion
personal, los cuales deberian definirse mediante la herramienta legal
adecuada para evitar la arbitrariedad en su interpretacion, y debera
hacerse siempre de manera acorde a lo estipulado en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, especialmente el Convenio del
Consejo de Europa contra la Trata de Personas.

Respecto de tales conceptos, es importante resaltar que de acuerdo con
el informe explicativo del Convenio del Consejo de Europa contra la
Trata®? (“el informe explicativo™), el retorno inmediato de las victimas
a sus paises es una medida insatisfactoria tanto para las victimas como
para las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en sus esfuerzos
por combatir la trata de personas. Para las victimas implica tener que
empezar otra vez desde cero, sumado al riesgo de represalias por parte
de los tratantes (contra ellas o contra sus familias y entorno), y de volver
a ser traficada por la red o personas que le explotan. Para las autoridades,
implica una pérdida valiosa de informacion util para la lucha contra la
trata y les convierte en responsables por el incumplimiento de las obli-
gaciones que les impone la normativa que regula la trata. El permiso de
residencia es una medida ideada para alentar la cooperacion de las
victimas con las autoridades®*.

2 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings.
Explanatory Report http://conventions.coe.int/treaty/en/reports/html/197 htm
24 Informe explicativo. Pérrafo 181.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el informe explicativo establece lo
siguiente en relacion con las mencionadas nociones:

* Motivos razonables: son aquellos que sirven para determinar
cuando una persona es presunta victima de trata. El informe explica-
tivo establece que en aquellos casos en que un proceso de
identificacion no ha finalizado, en cuanto las autoridades consideren
que existen motivos razonables para considerar que una persona
pueda ser victima de trata no expulsaran a esa persona del territorio
del Estado. El informe reconoce que el proceso de identificacion de
una victima de trata requiere tiempo, y que puede requerir inter-
cambio de informacion con otros paises o con organizaciones de
asistencia y apoyo a las victimas, lo que supone una dilatacion del
proceso®. El pdarrafo 2 del articulo 10 del Convenio pretende evitar
que las victimas sean expulsadas antes de poder completarse su iden-
tificacion como tal. En general, los derechos contenidos en el
Convenio serian teoricos e ilusorios si estas personas (sobre las que
existen motivos razonables para creer que puedan ser victimas de
trata) fueran expulsadas del pais antes de que se les pueda identificar
como victimas®®. El Convenio no requiere que exista absoluta certeza
de que una persona es victima de trata para no expulsarla del terri-
torio del Estado. La mera existencia de motivos razonables de que
puede tratarse de una victima es suficiente para que dicha persona
no sea expulsada®’. EI Convenio propone, por tanto, una interpreta-
cion no restrictiva de este término.

e Colaboracion: hace referencia a aquellos casos en que las victimas
o presuntas victimas de trata colaboran con las autoridades en la
investigacion del delito de trdfico, trata o relacionados. Este
supuesto ha sido introducido en la normativa considerando que las
victimas se ven normalmente disuadidas de contactar con las autori-
dades nacionales debido al miedo de ser inmediatamente deportadas
a sus paises de origen cuando estan en situacion administrativa irre-
gular en el pais en el que han sido explotadas®®. El informe
explicativo no define o acota qué debe entenderse por colaboracion
a efectos de poder obtener una autorizacion de residencia, pero de su
lectura se desprende que es deseable que cualquier persona que se
haya visto afectada por una red de trata con fines de explotacion
permanezca en el pais para prestar su testimonio cuando sea nece-
sario. En ningun caso de desprende del informe explicativo que entre

2 Informe explicativo. Parrafo 131.
2 [dem.

27 Informe explicativo. Pérrafo 132.
28 Informe explicativo. Pérrafo 185.
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los objetivos del Convenio esté que la victima deba aportar informa-
cion relevante o que deba exigirse que como resultado de su
declaracion se produzcan detenciones policiales importantes.

Situacion personal: hace referencia a la situacion personal de la
victima, mas alld del hecho de la trata, respecto de la posibilidad de
optar a un permiso de residencia. El informe explicativo entiende que
las circunstancias personales de la victima deben ser tales que no
seria razonable obligarla a abandonar el territorio del Estado® y
que la autorizacion de residencia y trabajo se basa en atencion a las
necesidades de la victima®®. El requisito de situacion personal
incluye una gama de situaciones, dependiendo de que el factor a
tomar en cuenta sea la seguridad de la victima, su estado de salud,
la situacion de su familia o cualquier otro factor3!.

r) En proximos desarrollos, se deberia recoger de manera ain mas deta-
llada que la aparecida en el Protocolo Marco, el procedimiento a seguir

cn

aquellos casos que por diferentes razones requieran tomar unas

medidas especificas para garantizar la adecuada identificacion y protec-
cion de los derechos de las victimas y potenciales victimas. Entre estas
circunstancias sefialamos:

A) Fronteras tanto puestos habilitados (acropuertos) de cara a la identi-

ficacion y proteccion a posibles victimas y en orden incluso a la
deteccion de casos de asilo (tras la inclusion reciente de los motivos
de género) y especialmente en los “puntos de entrada masiva” (por
puesto no habilitado, con especial incidencia en Andalucia debido a
las llegadas a Motril, Almeria, Algeciras, entre otros), ya que se ha
demostrado de especial eficacia para la proteccion de la victima su
identificacion y la informacién en los primeros momentos de su
llegada a Espafia, de cara incluso a la proteccion de victimas instru-
mentales o de menores atrapados en las actividades criminales de la
red, como hemos descrito anteriormente.

B) Centros de Internamiento para Extranjeros (CIE): la situacion de

las victimas de trata que se encuentran privadas de libertad en un
Centro de Internamiento para Extranjeros y, por lo tanto, amenazadas
de expulsion, presenta unas particularidades que tienen como resul-
tado un aumento de la vulnerabilidad a la que se exponen tales
victimas.

1. La identificacién: seria deseable que, respecto de todas las
personas que ingresen en el CIE como resultado de la desarticula-

2 Informe explicativo. Pérrafo 183.
30 Informe explicativo. Pérrafo 182.
31 Informe explicativo. Pérrafo 184.
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cion de una red de ejercicio de la prostitucion, de una red de trata
con cualquier fin, de una red dedicada a la explotacion sexual
(cuando no hayan sido identificados todos los elementos para
considerarlo trata) u operaciones policiales o administrativas de
similar naturaleza, se considere que existen “motivos razonables”
para pensar que las personas identificadas dentro de esa red
pueden ser victimas de trata, y se inicie, por tanto, un proceso de
identificacion que paralice de forma temporal su expulsion/depor-
tacion/devolucion. En este proceso de identificacion como
potenciales victimas, seria bueno que las organizaciones pudié-
ramos hablar con ellas antes o después de la intervencion por
parte de la policia, participando de esta manera en el proceso de
identificacion.

2. Periodo de reflexion: el ofrecimiento del periodo de reflexion
seria preferible que se realizara por alguna organizacion especia-
lizada en vez de por la policia. Al estar este periodo desvinculado
de la denuncia, entendemos que el ofrecimiento por parte de la
policia hace pensar a las mujeres que se les va a exigir mas tarde
que faciliten informacion.

3. Idioma: es un derecho para las victimas que no hablen o
entiendan espafiol que en el CIE siempre haya una persona que
pueda hacer las funciones de traduccion, o existan opciones
rapidas que permitan dicha asistencia de traduccion (bajo ningun
concepto podran ejercer de traductoras personas que pertenezcan
a la red desarticulada a la que pertenecia la entrevistada).

4. Colaboracion: para el caso de victimas que desde el primer
momento tengan claro que desean formalizar una denuncia y
prestar declaracion dentro del CIE, seria aconsejable que
abogadas de alguna organizacion especializada en la representa-
cion juridica de victimas de trata pudiera estar presentes durante
dicha declaracion.

5. Representacion: cuando las abogadas de las organizaciones
especializadas hagan una visita al CIE para entrevistar a una
posible victima de trata, seria conveniente que se pudiera forma-
lizar un poder de representacion ante funcionario/a publica
(Policia), para poder representar los intereses de esa persona, si
fuera deportada, en caso de no garantia de los derechos que
ostentan de acuerdo con la normativa.

2. SOCIAL

La prostitucion guarda una estrecha relacion con los efectos negativos de la
globalizacion economica y de los medios de comunicacion, con la
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desigualdad economica y con el sistema patriarcal que muestra su mayor
crudeza en los diferentes tipos de violencia de género entre las que se
encuentran las diferentes formas de explotacion sexual como la trata o el
trafico con fines de explotacion o el turismo sexual. Forma parte de la
expansion del comercio ilicito internacional y refleja la falta de adecuados
controles que lo puedan frenar.

La concurrencia de elementos como la seguridad, la emigracién, y la poli-
tica criminal no nos debe hacer perder de vista que lo primero es apoyar a
las victimas. Los poderes publicos tienen la obligacidn, tal como lo hemos
hecho con otros tipos de violencia de género, de poner el Estado de Derecho
a tutelar los derechos de las mujeres victimas de trata con fines de explota-
cion sexual.

Las mujeres que hemos entrevistado han estado durante largos periodos de
tiempo en situacion de prostitucion y sufren importantes secuelas, tanto
fisicas como psicologicas. Su atencion resulta muy complicada, su recupe-
racion no es posible en un porcentaje significativo de los casos.

Es necesario mitigar asimismo las causas sociales que abocan a muchas
personas a situacion de prostitucion contra su voluntad. La desigualdad, la
exclusion, la injusticia social y la discriminacion sexual limitan la libertad
de opcidn de las mujeres.

En este ambito, detectamos la existencia de las siguientes carencias:

» Reforzamiento de los recursos de acogida y asistencia social especificos
para mujeres victimas.

* Existencia de un protocolo claro, con criterios unificados y publicos, para
el acceso y permanencia en dichos recursos, lo que eliminaria en gran
manera, la incertidumbre que incrementa la ansiedad de la victima.

e Refuerzo de la coordinacion entre las y los profesionales del ambito
social, mediante el trabajo en red, evitando la peregrinacion de las
mujeres victimas de un recurso a otro, y creando sistemas agiles para
compartir la informacion, que respetando el derecho a la intimidad,
permitan también a las autoridades y entidades que trabajan con las
victimas un eficaz seguimiento de sus casos.

* Se debe garantizar la existencia y el acceso a una red de servicios de aten-
cion a las victimas de explotacion sexual en todo el territorio, que incluya
servicios de atencion integral asi como de acogida y recuperacion.

e Dotacion presupuestaria y medidas necesarias para garantizar a las
mujeres victimas de trata su acceso a alojamiento y servicios sociales
basicos.

* Establecimiento de un programa de ayudas econdmicas a victimas de
trata (asimilable a las RAI o las ayudas al colectivo de Refugiados) que
cubran los costes de las necesidades basicas como alimentacion,
alquiler,...
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3. SANITARIO

Las consecuencias de la explotacion sexual son devastadoras, los efectos en
los ambitos fisicos, mentales y emocionales son, por supuesto, muy graves
y causan dafos de larga duracion e incluso irreversibles. En cuanto a las
consecuencias fisicas en el ambito de la salud sexual y reproductiva cabe
destacar el alto riesgo de ETS (Enfermedades de Transmision Sexual),
enfermedades pélvicas inflamatorias, riesgo de embarazos y abortos
forzosos, lesiones vaginales y anales y mayor riesgo de cancer cervical,
ademas también hay otras consecuencias fisicas como las cicatrices y los
politraumatismos, anemia ferropénica, disfunciones gastricas.

Aparte de las patologias derivadas del shock postraumatico y del ejercicio
forzado de la prostitucion podemos afiadir perfiles especialmente preocu-
pantes como los ya mencionados anteriormente sobre las mujeres
subsaharianas las cuales estan llegando de forma gradualmente creciente,
en avanzado estado de gestacion y con enormes problemas de salud como
VIH, ETS, Hepatitis C y tuberculosis, debidos a las condiciones del viaje
y a los abusos y violencia ejercidos contra ellas. Todo ello ha sido puesto
de manifiesto en el analisis de resultados desde distintos aspectos como es
el acceso a los recursos (incluyendo los sanitarios) y el padecimiento de
ETS.

Se debe facilitar informacion accesible sobre los derechos especificos que
le corresponden como victima de trata dentro del ambito de la salud, el
funcionamiento de nuestro sistema sanitario y su caracter gratuito.

Ademas, se debe ofrecer el acceso a otro tipo de intervenciones tales como
revisiones ginecoldgicas y el tratamiento de enfermedades, asi como:
reduccion de dafios fisicos (material profilactico, y aprendizaje sobre uso;
analisis y tratamiento del VIH, ETTs, hepatitis A, B y C; vacunacion de
tétanos y hepatitis);intervenciones sanitarias (pequeflas curas, embarazos ¢
interrupcion voluntaria del embarazo);drogodependencias y alcoholismo
(desintoxicacidn, tratamiento con metadona y similares);.intervenciones
psicosociales (apoyo de grupo de pares; tratamientos de ansiedad, depresion
y estrés).

La atencion a las victimas de la explotacion sexual debe contemplar
también la recuperacion psicologica y emocional de las victimas. Por ello
deben existir servicios de atencion psicoldgica accesibles y especializados,
ya que la mayoria de las mujeres en este ambito presentan evidentes
sintomas de trastornos psicologicos derivados de los abusos de los que han
sido victimas; entre ellos debemos senalar rasgos de “sindrome de
Estocolmo” (dependencia fisica y psicologica de sus captores) , “indefen-
sion aprendida” (apatia e incluso rechazo ante las propuestas de salida de su
situacion), disociacion, desordenes alimenticios, adicciones varias, rechazo
hacia su propia sexualidad (al menos el 88% han sufrido amenazas y el 68%
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han sido violadas)®?. Presentan asimismo un alto riesgo de suicidio y al
menos un 67% sufre diversos padecimientos de estrés postraumatico
complejo (con auto-culpa, falta de expresividad, amnesia).??

Uno de los aspectos mas problematicos y que mas dificultan su diagnostico
es el discurso aprendido (forzado) por sus captores de ejercicio de la pros-
titucion de forma voluntaria, e incluso la preocupacion y defensa que
muestran hacia los tratantes (conducta dirigida a evitar posibles represalias
contra ellas), llegando incluso a prestarse para maltratar, humillar o
controlar a otras mujeres dentro de la red, con el fin de de sobrevivir y evitar
nuevas agresiones. Todo ello dificulta enormemente su propia auto-identi-
ficacion como victima de trata, obstaculizando su recuperacion y su acceso
a los apoyos y garantias legales.

4. LABORAL

Las victimas de trata que han colaborado con nosotros, carecen de fuente de
ingresos alternativa. Pocas entidades ofrecen ayudas econdmicas y las que
hay son muy puntuales por lo que no constituyen una alternativa. La tnica
opcidn suele ser el empleo doméstico, en el cual muchas de ellas han pasado
con experiencias muy negativas, y en muchos casos de explotacion laboral
e incluso abusos sexuales por parte del “empleador/comprador”.
Comparativamente, los ingresos que reporta este nicho laboral son mucho
menores que la prostitucion (por lo que les dificulta el pago de la deuda con
la red), y las condiciones suelen ser muy poco agradables, generalmente
extenuantes y con escasa visibilidad. Por otro lado, el aislamiento, la falta
de integracion social, el desconocimiento de la cultura, muchas veces de la
lengua, y del funcionamiento del mercado laboral, ha imposibilitado a nues-
tras mujeres victimas de trata incluso iniciar la busqueda de empleo,
especialmente a las que carecen de documentacion. Ademas aquellas con
rasgos étnicos destacados (por ejemplo las africanas), o su simple diferen-
ciacion como “inmigrantes” las excluye de puestos de trabajo debido a la
discriminacién por xenofobia y racismo.

Item mas, podemos decir que el estigma de haber estado en prostitucion las
excluye atin mas si cabe de la incorporacion al mercado laboral, y que se ha
detectado una notable falta de compromiso por parte del empresariado a la
hora de realizar los necesarios compromisos de contratacion necesarios para
poder documentar a las victimas, sacandolas de la irregularidad y por tanto
del control de la trata, ofreciéndoles una nueva forma de obtener ingresos
que no las humille y les permita ganar su independencia y reforzar su auto-

32 Estudio de Farley, Melissa y Barkan (1.999).
3 Articulo de “El Pais” de 24 de Septiembre de 2010.
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estima. Nuestra experiencia es que generalmente, la regularidad alcanzada
a través del compromiso laboral, viene de la mano de compromisos perso-
nales o de entidades que les ofrecen empleos en servicio doméstico
mediante contactos o amigos. Pero todo ello deviene insuficiente, atin en los
casos de mujeres que han dedicado un gran esfuerzo y tiempo en realizar
cursos de formacion, corriendo a veces graves riesgos, y que llegando a la
fase de necesitar un compromiso de contratacion por parte de empresas para
poder documentarse, han visto frustradas sus expectativas, con la consi-
guiente recaida.

Un 85% de las mujeres entrevistadas nos trasladan su preocupacion por
poder acceder al mercado laboral en condiciones de libertad e igualdad, con
garantia de unos ingresos suficientes y estables que les permitan su inde-
pendencia econémica. Siendo su principal obstaculo la documentacion de
residencia en Espafia, de la cual ya hemos hablado en el apartado juridico,
encontramos después otra problematica que les impide el acceso al mercado
laboral:

1. En el caso de mujeres con titulaciéon o formacion profesional (Europa
del Este y Brasil), las complejidades burocraticas para su convalidacion
u homologacién, para la continuacion de sus estudios, el desconoci-
miento del idioma o del sistema educativo, asi como la falta de validez
o valoracion de sus certificados de experiencia profesional; para lo cual
sugerimos la necesidad de flexibilizar dichos procedimientos, mejorar la
informacién existente sobre los mismos para hacerla mas accesible y
coordinar con las asociaciones y entidades sindicales o patronales para
facilitar la valoracion de dichos conocimientos o experiencia.

2. En el caso de mujeres procedentes de dreas rurales o de paises en vias
de desarrollo (Africa Subsahariana, algunas zonas de Latinoamérica) la
falta de capacitacion profesional asi como los estereotipos y prejuicios
existentes entre los empresarios y empleadores respecto a las mujeres
provenientes del mundo de la prostitucion, especialmente si a ello le
unimos la circunstancia de ser inmigrante e irregular. Para ello podemos
igualmente sugerir:

a) Se deben ofrecer Planes que posibiliten alternativas de vida a las
personas que estan en situacion de prostitucion facilitando su inte-
gracion sociolaboral, e impulsando itinerarios de insercion laboral
para conseguir su autonomia econoémica y que asi pueda permitirse
optar por abandonar la prostitucion.

b) Este proceso debe acompafiarse de atencion integral y ayudas econo-

micas, favoreciendo una renta de insercion activa para aquellas
mujeres que opten por abandonar la situacion de la prostitucion.

¢) Adoptar las medidas necesarias para que las victimas de trata puedan
acceder a oportunidades de empleo y formacion necesarias para su
plena integracion en el mercado laboral, garantizando asi su inde-
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pendencia econdmica y total recuperacion. Para ello los permisos de
residencia deben expedirse a la mayor brevedad posible y deben
incluir autorizacion para trabajar. No debe ser necesaria la denuncia
ni el testimonio de la mujer para proceder a documentarla, existiendo
otros medios de investigacion periférica que permiten la persecucion
del delito y la constatacion de la condicion de la mujer como victima.

d) Igualmente es necesaria la existencia de acuerdos por parte de los
agentes sociales y las Administraciones publicas, junto con las orga-
nizaciones especializadas, a fin de que existan bolsas de empleo y
formacion especificas a favor de las victimas de trata.

5. EDUCATIVO

También si las ultimas dos décadas se han caracterizado por una enorme
expansion de la educacion formal en los paises de origen (Latinoamérica,
Europa del Este) de las mujeres victimas de trata con fines de explotacion
sexual, son las mujeres las que, en cualquier caso, abandonan antes los estu-
dios para responder a sus cargas familiares o en busca de mejores
expectativas de desarrollo. Por lo tanto el bajo nivel educativo es una de las
principales causas de la mayor vulnerabilidad de las mujeres a la pobreza,
ya que impide la insercion en el mercado laboral remunerado, abocandoles
a puestos de trabajo de baja cualificacion y condiciones precarias, caracte-
rizados por bajos salarios y falta de proteccion social. La carencia de
oportunidades laborales en sus paises de origen es, en la mayoria de los
casos, junto a las responsabilidades familiares como ya hemos sefialado
anteriormente, el detonante del proyecto migratorio, que puede derivar en
trata con fines de explotacion sexual.

Por tanto, las necesidades y actuaciones necesarias para cubrirlas pueden
sistematizarse en las siguientes:

1) Se deben destinar recursos a mejorar el nivel de formacion, cultural y
educativo de las mujeres en situacion de prostitucion, pero también
incrementar los fondos de cooperacion al desarrollo en los paises de
origen para prevenir posibles situaciones de vulnerabilidad que faciliten
su labor a las redes de trata.

2) Existe un incremento de la demanda de prostitucion por parte de los
varones mas jovenes; en el marco de la sociedad de consumo se incre-
menta la percepcion social del sexo como un producto més de consumo
puesto que lo encuentran en el mercado. Es por ello que se deben
realizar acciones formativas en los ciclos educativos de los jovenes a fin
de concienciar sobre la vulneracion de derechos que conlleva el
consumo de prostitucion. Como muestra de la falta de sensibilizacion y
conocimiento del problema, especialmente entre los hombres jovenes y
adolescentes, podemos mencionar que algunas mujeres refieren haber
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3)

sido objeto de insultos y vejaciones por parte de menores cuando ejer-
cian prostitucion callejera.

Es necesario trabajar haciendo un especial hincapié¢ en la educacion
sexual y afectiva desde el punto de vista de las relaciones de igualdad
entre hombres y mujeres. Promover por tanto, desde el sistema educa-
tivo, la coeducacion y sus valores para una sociedad de hombres y
mujeres con igualdad de derechos y oportunidades.
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ANEXO 1

PROTOCOLO MARCO DE PROTECCION DE LAS
VICTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS

I. OBJETO DEL PROTOCOLO

1. Este protocolo tiene por objeto establecer pautas de actuacion para la
deteccion, identificacion, asistencia y proteccion de las victimas de trata de
seres humanos, favorecer la coordinacion de las instituciones implicadas en
dichos procesos y definir los mecanismos de relacion entre las administra-
ciones con responsabilidades en la materia, asi como los procesos de
comunicaciéon y cooperacién con organizaciones y entidades con expe-
riencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, en particular,
aquellas que proporcionan una asistencia de caracter integral y participan en
los programas de las administraciones publicas para la asistencia y protec-
cion de las mismas

Mediante el presente Protocolo Marco se pretende, en particular:

a) Definir el procedimiento de identificacion de las victimas de trata de
seres humanos y coordinar la actuacion de las autoridades e instituciones
con responsabilidades en dicho proceso.

b) Establecer las pautas para la evaluacion de los supuestos riesgos a los
que se exponen las victimas y la determinacion de las medidas de protec-
cion.

c) Recoger los aspectos relativos a la denuncia y/o puesta en conocimiento
de la autoridad judicial.

d) Delimitar los elementos necesarios para proporcionar una informacion
adecuada a las victimas sobre sus derechos, servicios y recursos.

e) Establecer criterios para una correcta evaluacion de las necesidades de
la victima, que permitan una asistencia adecuada.

f) Prever la inclusion de las victimas de trata extranjeras en programas de
retorno voluntario.

g) Detallar, cuando la victima sea extranjera y se encuentre en situacion
irregular, el procedimiento para la concesion del periodo de restableci-
miento y reflexion y, en su caso, la exencion de responsabilidad y la
concesion de la correspondiente autorizacion de residencia y trabajo o el
procedimiento de retorno asistido.

h) Establecer actuaciones especificas en caso de victimas menores de edad.

1) Definir la participacion de las organizaciones y entidades con expe-
riencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, en particular,
aquellas que proporcionan una asistencia de caracter integral y parti-
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cipan en los programas de las administraciones publicas para la asis-
tencia y proteccion de las mismas.

2. El presente protocolo desarrolla también la prevision contenida en el arti-
culo 140 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidon social, tras su
reforma por la Ley Organica 2/2009 y la Ley Organica 10/2011.

I1. PRINCIPIOS GENERALES DE ACTUACION

1. Las actuaciones objeto de este Protocolo Marco estan basadas en un
enfoque de promocion y proteccion de los derechos humanos, que priorice
la asistencia y proteccion de las victimas, evite la victimizacion secundaria
y anime a las victimas a colaborar en los procesos penales contra los
tratantes.

Dichas actuaciones se abordaran desde una perspectiva de género, garanti-
zando ademas que las medidas puestas en marcha obedezcan a un enfoque
integrado y sean adecuadas al sexo, la edad y otras situaciones de vulnera-
bilidad de las posibles victimas de trata, como el estado de gestacion, el
estado de salud y la discapacidad.

Asimismo, se valorara como especialmente vulnerable que la persona no
tenga otra alternativa real o aceptable excepto someterse al abuso.

2. Las instituciones y administraciones con responsabilidades en la materia,

velaran por el respeto de los siguientes principios:

a) Garantia de que las victimas conocen sus derechos y reciben una infor-
macion adecuada y especializada.

b) Adecuacion de los mecanismos de asistencia y proteccion a la edad, el
sexo y las necesidades de la victima de trata, que aseguren la atencion a
la especial vulnerabilidad de las victimas.

c) Asistencia de caracter multidisciplinar, prestada por agentes con forma-
cion adecuada y participacion de organizaciones de la sociedad civil.

d) Acceso de todas las victimas a los sistemas de asistencia y proteccion,
no condicionado a la cooperacion en la investigacion del delito.

e) Evitar la victimizacion secundaria, procurando la reduccion del sufri-
miento y dafio causado a las victimas, estableciendo medidas que
favorezcan su recuperacion y eviten nuevas experiencias traumaticas, en
especial durante el proceso penal.

f) Asegurar su recuperacion y rehabilitacion fisica, psicoldgica y social.
g) Proteccion de la privacidad e identidad de las victimas.
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III. DEFINICION DE TRATA DE SERES HUMANOS

1. A los efectos de este Protocolo se considera trata de seres humanos
conforme a lo dispuesto en el articulo 177 bis del Codigo Penal, la capta-
cion, el transporte, el traslado, la acogida, la recepcion o el alojamiento de
personas, cuando se emplee violencia, intimidacion o engafio, o se abuse de
una situacion de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de una
victima, ya sea nacional o extranjera, con alguna de las finalidades
siguientes:

a) La imposicion de trabajo o servicios forzados, la esclavitud o practicas
similares a la esclavitud, la servidumbre o la mendicidad.

b) La explotacion sexual, incluida la pornografia.
c) La extraccion de sus o6rganos corporales.
2. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrele-

vante cuando se haya recurrido a alguno de los medios indicados en el
apartado anterior.

3. Cuando la conducta se refiera a una persona menor de edad, se conside-
rara trata ain cuando no se haya recurrido a ninguno de los medios
enunciados.

4. A efectos de este Protocolo se entendera por victima de trata de seres
humanos cualquier persona fisica de la que existan indicios razonables de
que haya sido objeto de la conducta descrita en los apartados anteriores, aun
cuando la explotacion no se haya consumado y con independencia de la
existencia de denuncia por parte de la supuesta victima.

IV. AMBITO DE APLICACION

1. El presente protocolo sera de aplicacion a todas las personas que pudieran
resultar victimas del delito de trata de seres humanos, sin discriminacion
alguna por razon de sexo, nacionalidad o situacion administrativa en el caso
de supuestas victimas extranjeras.

2. Su ambito territorial de aplicacion se extiende a todo el territorio del
Estado, sin perjuicio de la aprobacion de protocolos autondémicos y locales
para su desarrollo.

V. DETECCION DE POSIBLES ViCTIMAS DE TRATA DE
SERES HUMANOS Y PRIMERAS ACTUACIONES

V.A. DETECCION DE POSIBLES VICTIMAS DE TRATA DE SERES
HUMANOS

1. La deteccion de posibles victimas de trata de seres humanos se produce,
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en la mayoria de los casos, como consecuencia de investigaciones llevadas
a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. No obstante, la deteccién también puede producirse como consecuencia
de una inspeccion de trabajo, en el momento de entrada en el pais, o bien
cuando una supuesta victima entra en contacto con una organizacion,
publica o privada, como consecuencia del acceso a un servicio sanitario,
social, educativo, o bien tras el contacto con un dispositivo de informacion
(unidades moviles o servicios de atencion telefonica).

3. Igualmente, puede ser la propia victima la que informe de su situacion a
otras personas u organizaciones, o bien éstas detectar dicha situacion por
cualquier otra via.

4. Cualquier persona que tenga conocimiento, por cualquier medio, de la
existencia de un posible delito de trata o de una posible victima del mismo,
debera presentar la oportuna denuncia ante el Ministerio Fiscal, el érgano
judicial competente o la autoridad policial, de acuerdo con lo dispuesto en
el Titulo I del Libro 11 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

V.B. DETECCION POR LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD
DEL ESTADO

1. Cuando las fuerzas y cuerpos de seguridad encargadas de la investigacion
de un delito de trata de seres humanos o encargadas del control de la inmi-
gracion tuvieran conocimiento de la existencia de una supuesta victima lo
pondran en conocimiento del Ministerio Fiscal, sin perjuicio de la formali-
zacion posterior del atestado.

2. La comunicacion al Ministerio Fiscal de la deteccion de la supuesta
victima debera realizarse de manera inmediata y, cuando sea posible, por
medios electrénicos.

V.C. DETECCION POR LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

1. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social u organismo autonémico
competente desarrollara en el ambito de sus funciones cuantas diligencias
de investigacion considere necesarias en el ambito de sus competencias a
los efectos de detectar situaciones de explotacion laboral.

En concreto, las actuaciones que realice la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social u organismo autonémico competente de forma progra-
mada en los supuestos de delitos de trata para la explotacion laboral se
realizaran de forma coordinada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y preferentemente de forma conjunta.
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2. Si en el curso de una actuacion inspectora no programada, el funcionario
actuante detectara indicios de trata de seres humanos, lo pondra inmediata-
mente en conocimiento del Jefe de la Inspeccion provincial, que en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 10.3 de la Ley 42/1997, de 14 de
noviembre, Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, lo
trasladard de inmediato, por el cauce organico determinado reglamentaria-
mente al Ministerio Fiscal quien, en todo caso, coordinara la actuacion, asi
como a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad territorialmente competentes.

3. En relacién con las condiciones de trabajo de las victimas de la trata, los
funcionarios, en el ejercicio de sus funciones, desarrollaran cuantos come-
tidos les estdn encomendados en la Ley 42/1997, de 14 de noviembre,
Ordenadora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, tanto de vigi-
lancia y exigencia del cumplimiento de las normas del orden social, como
de asistencia técnica. Los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social u organismo autondémico competente exten-
deran sus funciones a la normativa laboral, de prevencion de riesgos
laborales, de Seguridad Social y de empleo e inmigracion.

4. De las actuaciones realizadas y de su resultado remitiran informe, a través
del Jefe de la Inspeccion Provincial, al Ministerio Fiscal, junto con las
pruebas obtenidas, sin perjuicio de comunicarlo al 6rgano judicial compe-
tente. Todo ello sin perjuicio de que se practique acta de infraccion, si la
conducta detectada fuera también constitutiva de infraccion laboral, y de lo
dispuesto en el articulo 3 del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones
y Sanciones en el orden social, aprobada por el Real decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, cuando se iniciasen diligencias penales.

V.D. DETECCION POR OTROS SERVICIOS O ENTIDADES

1. Cuando la deteccion de una supuesta victima de trata de seres humanos
se produzca en alguno de los centros de migraciones gestionados por la
Administracion General del Estado, en un servicio del ambito sanitario,
asistencial o social de alguna de las administraciones que forman parte del
presente Protocolo, o en recursos de organizaciones y entidades con expe-
riencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, debera ponerse
este hecho en conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad compe-
tentes para su investigacion, del Juzgado de guardia del lugar donde se ha
producido la deteccion o del Ministerio Fiscal.

2. Cuando la deteccion se produzca en un centro de proteccion de menores,
se actuara de acuerdo con lo previsto en el Epigrafe XIV del presente
Protocolo y en el resto de normativa aplicable en materia de menores.

3. Cuando en la instruccion de un expediente de solicitud de proteccion
internacional se aprecien indicios de que la persona solicitante pudiera ser
victima de trata de seres humanos, la Oficina de Asilo y Refugio lo pondra
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en conocimiento de la Seccion de Asilo de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras a fin de que ésta lo comunique a la unidad policial
competente para su identificacion, por si pudiera ser de aplicacion lo esta-
blecido en el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000.

V.E. DETECCION EN FRONTERA O EN CENTROS DE INTERNA-
MIENTO DE EXTRANJEROS

1. Cuando la supuesta victima de trata de seres humanos hubiera sido detec-
tada en frontera, la unidad policial competente en materia de control de
inmigracion comunicara este hecho de manera inmediata a la correspon-
diente Brigada Provincial de Extranjeria que, a la mayor brevedad posible,
adoptara las medidas oportunas para la identificacion de la misma por
agentes con formacion especifica, y la tramitacion, en su caso, del periodo
de restablecimiento y reflexion. Asimismo, si procediese su regreso, éste no
se ejecutara en tanto no finalice el procedimiento de identificacion de la
victima, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley Organica
4/2000.

2. Cuando la deteccion se produzca durante el internamiento en un CIE, se
pondra en conocimiento inmediato del Ministerio Fiscal y de la Direccion
del Centro, que realizara las gestiones oportunas ante la unidad de extran-
jeria competente para que proceda a la identificacion de la misma de
acuerdo con lo previsto en el presente Protocolo. La deteccion se comuni-
cara, asimismo, de forma inmediata, a la unidad de extranjeria del Cuerpo
Nacional de Policia que solicit6 el internamiento y a la Comisaria General
de Extranjeria y Fronteras, para que no se lleve a cabo la ejecucion de la
expulsion en tanto se procede a la identificacion de la victima, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 59 bis de Ley Organica 4/2000.

VL. IDENTIFICACION DE LAS SUPUESTAS ViCTIMAS DE
TRATA DE SERES HUMANOS

VLA. UNIDADES POLICIALES RESPONSABLES DE LA IDENTIFICACION

1. La identificacion de las victimas de trata de seres humanos se realizara
por unidades policiales con formacion especifica en la prevencion y lucha
contra la trata y en la identificacion y asistencia a las victimas.

2. Desde el momento en que dichas unidades consideren que existen indi-
cios razonables para creer que una persona es una victima de trata de seres
humanos, y durante todo el proceso de identificacion, deberan adoptarse las
medidas necesarias para garantizar la proteccion de sus derechos, la
ausencia de personas del entorno de los presuntos tratantes, la asistencia
médica y social y, en la medida de lo posible, el apoyo juridico necesario.
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3. Cuando la supuesta victima sea extranjera y se encuentre en situacion
irregular, la unidad de extranjeria competente no incoara expediente sancio-
nador por infraccion del articulo 53.1.a) de la Ley Orgénica 4/2000, tras su
reforma por las Leyes Organicas 2/2009 y 10/2011, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 59 bis 2 de la misma. Se suspendera el expediente
sancionador o la ejecucion de la medida de expulsion o devolucion cuando
hubiera sido acordado con caracter previo a la apreciacion de los mencio-
nados indicios.

4. Cuando haya indicios de que la posible victima de trata sea menor de
edad, la unidad policial responsable de la identificacion informarad al
Ministerio Fiscal, y se actuara de acuerdo con lo previsto en el Epigrafe
X1V del presente Protocolo.

VLB. REALIZACION DE LA ENTREVISTA

1. La realizacion de la entrevista corresponde al personal de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad competentes para la investigacion de estos delitos,
con formacion especifica en la identificacion de victimas de trata de seres
humanos, sin perjuicio de la colaboraciéon que puedan proporcionar las
Administraciones autondomicas y locales y las organizaciones y entidades
con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata durante
todo el proceso de identificacion.

2. Para la identificacion de la supuesta victima de trata de seres humanos se
requiere la evaluacion de diferentes elementos, mas alla de la obtencion de
informacidn acerca de aspectos relacionados con el delito de trata de seres
humanos y sus autores.

3. Las entrevistas se desarrollaran de forma reservada y confidencial, en un
idioma comprensible para la victima y con asistencia de intérprete en caso
necesario. En la medida de lo posible, se llevaran a cabo en un entorno
adecuado al sexo, edad y demas circunstancias personales de la misma. Se
adoptaran las medidas necesarias para evitar el contacto con sus presuntos
tratantes y con personas directa o indirectamente vinculadas con ellos, y se
seguiran las pautas que se acompafian como Anexo 1 al presente protocolo.

4. Al finalizar la entrevista, se informara a la supuesta victima de su derecho
a asistencia juridica gratuita cuando carezca de recursos economicos sufi-
cientes segun los criterios establecidos en la normativa reguladora de este
derecho, sin perjuicio de la posibilidad de asesoramiento juridico que
ofrecen las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asis-
tencia a las victimas de trata. También se le informara de la posibilidad de
contactar con una de estas organizaciones especializadas para que la asistan
y/o acompatfien.
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VL.C. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE INDICIOS O
MOTIVOS RAZONABLES

Cuando la supuesta victima manifieste conocer una entidad concreta del
territorio, la unidad policial responsable de la identificacion contactara con
esta entidad a fin de solicitar el envio de informacion sobre aquella.

1. Para determinar la existencia de motivos razonables de que una persona
es victima de trata de seres humanos se tendran en cuenta los indicadores
establecidos en el Anexo 2 del presente protocolo.

2. En el proceso de identificacion se recabara toda la informacion dispo-
nible sobre la situacion personal de la supuesta victima. Las organizaciones
y entidades presentes en el territorio, con experiencia acreditada en la asis-
tencia a las victimas de trata, en particular, aquellas que proporcionan una
asistencia de caracter integral y participan en los programas de las adminis-
traciones publicas para la asistencia y proteccion de las mismas, podran
aportar cuanta informacion consideren relevante.

Igualmente, se tendra en cuenta la informacion aportada por profesionales
cualificados para la valoracion de aspectos relacionados con el estado de
salud de la supuesta victima y su situacion social.

3. La valoracion de los indicios existentes se hara con arreglo a un criterio
de maxima proteccion de la supuesta victima, con la finalidad de garantizar
su atencion integral y seguridad y de profundizar en la investigacion, espe-
cialmente en el caso de victimas extranjeras en situacion irregular, para
garantizar la no incoacion del expediente sancionador, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 59.bis de la Ley Organica 4/2000.

4. La valoracion que realice la unidad policial competente para la identifi-
cacion debera incluir la referencia a los riesgos a los que se enfrenta la
supuesta victima y una propuesta de las medidas de proteccion, seguridad y
privacidad necesarias, asi como sus circunstancias familiares.

5. Finalizado el proceso de identificacion, la unidad policial competente
para la identificacion realizara el correspondiente informe, que se acompa-
fiara del resto de informacion recabada durante el proceso de identificacion.
Tal informacién podra ser obtenida por la referida unidad de manera escrita
o verbal, debiendo en ese caso dejar constancia por escrito de la identidad
de la fuente y del contenido de la informacion.

6. De todas las actuaciones realizadas se dejara constancia en el correspon-
diente atestado policial.

VIL. INFORMACION A LAS VICTIMAS
1. Una vez identificada la supuesta victima, la unidad policial le proporcio-

nara la siguiente informacion, de forma clara y en un idioma que
comprenda:
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a)

b)

d)

e)

g)

Sobre los derechos previstos en los articulos 109 y 110 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Sobre el derecho a acogerse a alguna de las medidas de proteccion
previstas en la Ley 19/1994, de Proteccion de Testigos y Peritos en
causas criminales, y concretamente del derecho a que le sea reconocida
la condicion de testigo protegido.

En el caso de que también sea victima de un delito violento o contra la
libertad sexual, sobre los derechos previstos en la Ley 35/1995, de 11 de
Diciembre, de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y
contra la Libertad Sexual vy, si el tratante fuese pareja o expareja de la
victima, de los derechos contenidos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, como victima de violencia de género.

En el caso de que se trate de una persona extranjera en situacion irre-
gular, sobre el derecho a un periodo de restablecimiento y reflexion y la
posibilidad de obtener la autorizacion de residencia y trabajo o el retorno
asistido, de acuerdo con lo previsto, en los articulos 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, y 142 y siguientes de su Reglamento.

Cuando se trate de una persona extranjera en situacion regular pero cuya
autorizacion de estancia o residencia se encuentre proxima a su extin-
cion, sobre la posibilidad de solicitar el periodo de restablecimiento y
reflexion sin demora, en el momento en que se produzca dicha extin-
cion.

Sobre las medidas de proteccion adecuadas a su situacion de riesgo,
valorada policialmente.

Sobre la posibilidad de ser derivada a alguno de los recursos asisten-
ciales facilitados por las Administraciones autondomicas o locales u
organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a
las victimas de trata, en particular, aquellas que proporcionan una asis-
tencia de caracter integral y participan en los programas de las
administraciones publicas para la asistencia y proteccion de las misma,
incluidos los contenidos en el Anexo 4 al presente protocolo.

VIII. MEDIDAS DE PROTECCION Y SEGURIDAD

1. Tras evaluar los riesgos existentes, la unidad policial informara a la
victima de los posibles riesgos y de las medidas de proteccion y seguridad
que es necesario adoptar. En caso de que la victima rechace expresamente
todas o algunas de las medidas de proteccion y seguridad propuestas, debera
hacerse constar esta negativa mediante diligencia, que sera firmada por la
funcionaria o funcionario actuante y por la victima, dejando constancia en
caso de que la firma de esta ltima no pueda ser recabada.

131



Estudio sobre las mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual en Andalucia

2. Las medidas de proteccion y seguridad podran consistir en facilitar un
teléfono de comunicacion permanente con el personal encargado de la
investigacion, informar a la victima sobre medidas de autoproteccion,
incluida la necesidad de que permanezca en un alojamiento seguro o de su
traslado a otra Comunidad Auténoma, asi como sobre la conveniencia de
que comunique cualquier cambio de domicilio y cualesquiera otras que se
consideren adecuadas a su situacion de riesgo. No obstante lo anterior, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en lo que respecta a las medidas de protec-
cion, estaran a lo dispuesto por el Ministerio Fiscal.

3. Las medidas de proteccion y seguridad se haran extensivas a las hijas e
hijos menores o con discapacidad de las victimas, cuando se encuentren en
Espana, asi como, con caracter extraordinario, a aquellas otras personas que
se encuentren en Espafia con las que la victima tenga vinculos familiares o
de cualquier otra naturaleza, cuando se acredite que la situacion de despro-
teccion en que quedarian frente a los presuntos tratantes constituye un
obstaculo insuperable para que la victima acceda a cooperar.

IX. DERIVACION A LOS RECURSOS ASISTENCIALES

1. Se informara igualmente, a la victima sobre los recursos asistenciales a
su disposicion, para garantizarle, en su caso, alojamiento conveniente y
seguro, ayuda material, asistencia psicoldgica, asistencia médica, servicios
de interpretacion y asesoramiento juridico.

2. Cuando se cuente con su consentimiento, se le facilitara la derivacion a
las Administraciones autonomicas o locales competentes en materia de asis-
tencia social o a los servicios de las organizaciones y entidades con
experiencia acreditada en la asistencia a las victimas de trata, en particular,
aquellas que proporcionan una asistencia de caracter integral y participan en
los programas de las administraciones publicas para la asistencia y protec-
cion de las mismas.

3. Todas las entidades intervinientes deberan garantizar la confidencialidad
y el consentimiento informado de la victima.

X. ELABORACION DEL ATESTADO

1. La unidad policial responsable de la investigacion, pondra los hechos en
conocimiento del Ministerio Fiscal del territorio en que hayan sido descu-
biertos, y le remitira copia del atestado inicial y de sus ampliaciones, sin
perjuicio de la remision del mismo al 6rgano judicial competente para la
instruccion.

2. El atestado debera entregarse por el medio mas rapido, bien sea en mano,
0, cuando sea posible, por medios electronicos, de conformidad con la Ley
18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informa-
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cion y la comunicacion en la Administracion de Justicia e incluira informa-
cion sobre las entrevistas, declaraciones y demads diligencias que recojan los
indicios de la existencia de un delito de trata de seres humanos, asi como las
actas de informacion de derechos y ofrecimiento de acciones a las victimas.
También incluira, en su caso, la existencia de intervenciones policiales y/o
denuncias anteriores en relacion con la victima o el presunto tratante, asi
como los antecedentes de este ultimo y los posibles partes de lesiones de la
victima remitidos por los servicios médicos.

Cuando la supuesta victimas sea extranjera en situacion irregular, el ates-
tado incluird también las diligencias practicadas al amparo del articulo 59.
bis de la Ley Orgénica 4/2000.

3. Cuando las investigaciones desarrolladas por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad se lleven a cabo en lugares donde pudieran hallarse trabajadoras
o trabajadores en condiciones de explotacion laboral, se dara ademas inme-
diato conocimiento de las investigaciones a la Inspeccion Provincial de
Trabajo y Seguridad Social u 6rgano autonémico equivalente a los efectos
que procedan y se podra solicitar, en todo caso, su colaboracion.

XI. ACTUACION DEL MINISTERIO FISCAL
XI.A. ACTUACIONES DE TUTELA

El Ministerio Fiscal, en cumplimiento de la funcion tuitiva de las victimas
que les viene encomendada por la legislacion vigente, y de conformidad con
los instrumentos normativos elaborados por la Fiscalia General del Estado
en esta materia, cuidara de que las victimas de trata de seres humanos sean
puntualmente informadas de sus derechos, de forma clara y accesible,
comprendiendo dicha informacidn, ademas del ofrecimiento de acciones de
los arts. 109 y 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, la obligacion de
comunicarles los actos procesales que puedan afectar a su seguridad (arti-
culos 109 y 544 ter9 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), y las
previsiones de los articulos 59 bis de la Ley Organica 4/2000, y 140 y
siguientes de su Reglamento.

XI.B. ACTUACIONES DE COORDINACION

El Ministerio Fiscal, a través de sus 6rganos, mantendra los contactos insti-
tucionales precisos con las instancias judiciales, policiales, sanitarias y
asistenciales, asi como con los colegios de abogados y procuradores y con
las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a
victimas de trata, a fin de posibilitar una cooperacién eficaz en la respuesta
a la trata de seres humanos.
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XI.C. ACTUACIONES PROCESALES DE PROTECCION

1. El secretario judicial cuidara especialmente de que los representantes del
Ministerio Fiscal sean debidamente citados con la antelacion suficiente a las
declaraciones de detenidos, imputados y testigos que se sefialen durante la
instruccion de los procedimientos penales por delito de trata de seres
humanos.

2. Los Fiscales se aseguraran de que las declaraciones prestadas por las
victimas durante la instruccion se realicen con los requisitos precisos para
que en el juicio oral puedan hacerse valer como prueba sumarial preconsti-
tuida cuando existan 16gicas dudas sobre la futura comparecencia al acto del
Juicio oral.

Igualmente los fiscales solicitaran cuando resulte procedente la adopcion de
alguna de las medidas previstas en la Ley 19/1994, de Proteccion de
Testigos y Peritos en causas criminales, y el uso de otros medios que contri-
buyan a la proteccion de la victima en el juicio oral como la utilizacion de
videoconferencias para su declaracion.

XII. ACTUACION DE LOS MEDICOS FORENSES

En el ambito de sus actuaciones, los médicos forenses velaran porque la
entrevista y exploracion de la victima se produzca de forma integral en un
unico momento, evitando la victimizacion secundaria y la repeticion de
entrevistas, pruebas o examenes complementarios.

XIII. ACTUACIONES ESPECIFICAS CON VICTIMAS
EXTRANJERAS EN SITUACION IRREGULAR

XIILA. PERIODO DE RESTABLECIMIENTO Y REFLEXION

1. En el caso de que la persona identificada como victima sea extranjera y
esté en situacion irregular, se le informara sobre la posibilidad de concesion
del periodo de restablecimiento y reflexidon previsto en los articulos 59 bis
de la Ley Organica 4/2000, y 142 de su Reglamento. Expresamente se le
hara saber que durante ese periodo se le facilitaran los medios necesarios
para su recuperacion fisica, psicoldgica y emocional, asi como la separacion
de la influencia de los presuntos tratantes, de manera que pueda tomar una
decision meditada y sopesada de colaborar o no con las autoridades en la
investigacion y persecucion de los autores del delito.

2. Cuando la identificacion haya sido efectuada por la unidad policial
competente en Extranjeria, ésta debera elevar, en el plazo maximo de
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cuarenta y ocho horas y previa conformidad de la victima, la propuesta de
concesion del periodo a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno de la
provincia donde se hubiera realizado la identificacion.

3. Si la identificacion hubiera sido realizada por otras unidades o cuerpos
policiales, éstos remitiran inmediatamente a la unidad de extranjeria del
lugar donde se hubiera realizado la identificacién un informe motivado que
contenga los indicios de trata apreciados conforme a este Protocolo, junto
con cualquier otra informacion y documentacion de interés, asi como,
previo consentimiento de la victima, la propuesta del periodo de restableci-
miento y reflexion. La unidad de extranjeria procedera a remitir esta
propuesta a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en el plazo
maximo de 48 horas desde la entrada de la misma.

4. Al oficio remisorio y a la propuesta se debera acompaiiar:

a) Copia de toda la documentacion que incorpore la informacién que la
unidad policial haya tenido a su disposicion y, especialmente, la apor-
tada por las organizaciones o entidades con experiencia acreditada en la
asistencia a las victimas de trata.

b) Informacion sobre las manifestaciones que la victima hubiera realizado
en respuesta de la informacion de derechos a que se refiere el Anexo 3
del presente protocolo.

¢) Informacion sobre la situacion administrativa de la victima en Espafia.
d) Informacion sobre las circunstancias personales de la victima.

e) Cualquiera otra informacion que se considere relevante para la resolu-
cion.

5. La propuesta favorable a la concesion del periodo de restablecimiento y
reflexion no podra, en ningun caso, quedar condicionada a la prestacion de
declaracion por parte de la victima o a la realizacion de labores de colabo-
racion con las fuerzas policiales o judiciales implicadas en la investigacion
y persecucion del delito. Asimismo, debera contemplar expresamente la
propuesta de duracion que se considere necesaria para la consecucion de la
finalidad de dicho periodo, que en ningln caso sera inferior a treinta dias.

XIILB. IDENTIFICACION EN FRONTERA O EN CENTROS DE INTER-
NAMIENTO DE EXTRANJEROS

1. Cuando la identificacion de la supuesta victima se produzca en frontera, la
unidad policial responsable de la misma lo pondra en conocimiento inmediato
del Ministerio Fiscal, del responsable del puesto fronterizo y de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras, para garantizar que no se lleve a cabo el
regreso en tanto se procede a resolver sobre la concesion del periodo de resta-
blecimiento y reflexion. Asimismo, se comunicara esta circunstancia al Juez
que autorizo el internamiento y al de control de estancia.
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2. Cuando la identificaciéon se produzca durante el internamiento de la
supuesta victima en un Centro de Internamiento de Extranjeros, la unidad
policial responsable de la misma lo pondra en conocimiento inmediato del
Ministerio Fiscal, de la Direccion del Centro, de la unidad de extranjeria
que solicito el internamiento y de la Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras, para garantizar que no se lleve a cabo la ejecucion de la expul-
sion en tanto se procede a resolver sobre la concesion del periodo de
restablecimiento y reflexion. Asimismo, se comunicara esta circunstancia al
Juez que autorizo el internamiento y al de control de estancia.

XIII.C. RESOLUCIQN SOBRE EL PERIODO DE RESTABLECIMIENTO
Y REFLEXION

1. De acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, el Delegado, la Delegada, el Subdelegado o la Subdelegada del
Gobierno competente resolvera sobre la propuesta de concesion del periodo
de restablecimiento y reflexion y sobre su duracion en el plazo maximo de
cinco dias, transcurrido el cual el periodo se entendera concedido por la
duracion resefiada en la propuesta. No obstante, si en el momento de
elevarse a la Delegacion o Subdelegacion de Gobierno la propuesta favo-
rable la victima se encontrara ingresada en un Centro de Internamiento de
Extranjeros, la resolucion debera realizarse en el plazo de veinticuatro
horas.

Los plazos establecidos en este apartado seran computados desde la fecha
de recepcion de la propuesta en la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno competente.

2. La resolucion sobre el periodo de restablecimiento y reflexion debera
estar motivada y sera notificada a la persona interesada, de manera inme-
diata y por el medio mas rapido, por la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno, directamente o a través de la unidad policial responsable de la
identificacion e investigacion, a la que en cualquier caso se dard conoci-
miento de la resolucion. Si dicha unidad policial no fuera la misma que
inicio la investigacion, la resolucion sera igualmente comunicada a esta
ultima, asi como a la que tenga a la victima bajo su custodia.

3. La resolucion, de ser favorable, hard mencién expresa, entre otros
extremos, a la decision de no incoar expediente sancionador o, en el caso de
que hubiera sido incoado, de suspender temporalmente el procedimiento
sancionador que hubiera sido iniciado o la ejecucion de la medida de expul-
sion o devolucion que hubiera sido acordada en relacion con la infraccion
prevista en el articulo 53.1.a) de la Ley Orgénica 4/2000.

En caso de que el procedimiento sancionador o la medida de expulsion o
devolucion suspendida fuera competencia de otra Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno, se le dara comunicacion de la resolucion de
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concesion del periodo de restablecimiento y reflexion, a los efectos que
procedan en virtud de lo establecido en el parrafo anterior.

4. La resolucion por la que se conceda el periodo de restablecimiento y
reflexion autorizara la estancia temporal de la victima y de sus hijos e hijas
menores de edad o con discapacidad que se encuentren en Espafia, por la
duracion que se haya determinado para éste.

XIILD. FINALIZACION Y POSIBLE AMPLIACION DEL PERIODO DE
REESTABLECIMIENTO Y REFLEXION

1. Una vez concluido el periodo de restablecimiento y reflexion, la unidad
policial que hubiera realizado la identificacion contactara con la victima
para conocer su decision de colaborar o no en la investigacion y persecu-
cion delito.

En el caso de que decida colaborar, se comunicara esta circunstancia al
Ministerio Fiscal y al o6rgano judicial competente, aportando copia de su
declaracion si la hubiere.

En el caso de que decida no colaborar se le informard de una manera
comprensible de la posibilidad de solicitar, ante la Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno competente, la exencion de responsabilidad
administrativa en atencion a su situacion personal.

2. Si la victima manifestara la necesidad de contar con un plazo adicional
para su restablecimiento y reflexidn, o la propia unidad policial asi lo apre-
ciara, se le ofrecera la posibilidad de concesion, por una sola vez, de una
ampliacidn del periodo inicialmente concedido.

A tal efecto, la unidad policial elevara a la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno que concedid el periodo inicial, la oportuna propuesta, que
incluird, en su caso, la duracién del plazo de ampliacién que se considera
necesario, y que ira acompafnada de la documentacion e informes disponi-
bles.

3. Para resolver sobre la concesion de dicha ampliacion, la Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno competente tendra en cuenta la situacion
personal de la victima y la informacion procedente de las Administraciones
Publicas y de las entidades y organizaciones con experiencia acreditada en
la asistencia a las victimas de trata que la estén atendiendo.

4. Durante la tramitacion de la ampliacion del periodo de restablecimiento
y reflexion, se entendera prorrogada la estancia de la victima en territorio
espaiiol, asi como, en su caso, la de sus hijos e hijas menores de edad o con
discapacidad.

La concesion de la ampliacion de dicho periodo, supondra la extension de
la autorizacion de estancia temporal por el tiempo establecido en la misma.

5. Una vez concluida la ampliacion del periodo de restablecimiento y refle-
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xi6n, la unidad policial actuara conforme al apartado 1 del presente subepi-
grafe.

6. Una vez concluido el periodo de restablecimiento y reflexion o su
ampliacidn, y no habiendo solicitado o habiéndosele denegado la autoriza-
cidén de residencia, le sera de aplicacidén, siempre que no consten
impedimentos legales, lo dispuesto en materia de estancia y residencia por
la Ley Orgénica 4/2000 y su Reglamento de desarrollo.

XIILE. EXENCION DE RESPONSABILIDAD Y AUTORIZACION DE
RESIDENCIA Y TRABAJO POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIO-
NALES

1. La autoridad con la que la victima estuviera colaborando en el marco de
la investigacion por delito o en el proceso penal podra proponer al
Delegado, Delegada, Subdelegado o Subdelegada del Gobierno competente
la exencion de responsabilidad de la misma en relacion con la infraccion del
articulo 53. 1.a) de la Ley Organica 4/2000, todo ello sin perjuicio de que
el propio Delegado o Subdelegado pueda determinar de oficio dicha exen-
cion de responsabilidad en atencion a la situacion personal de la victima.

2. En caso de que el procedimiento sancionador o la medida de expulsion o
devolucion suspendida fuera competencia de otra Delegacion o
Subdelegacion del Gobierno, se le dard comunicacion de lo decidido sobre
la exencion de responsabilidad.

3. Si se determina la exencion de responsabilidad, el Delegado, Delegada,
Subdelegado o Subdelegada del Gobierno que hubiera dictado la resolucion
informara a la victima de la posibilidad que le asiste de presentar una soli-
citud de autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales, dirigida a titular de la Secretaria de Estado de Seguridad o
de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, en funcion de que
la motivacion resida, respectivamente, en la colaboracion de la victima en
la investigacion del delito o en su situacion personal.

4. La solicitud de autorizacion serd presentada por la victima o su represen-
tante ante la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno que hubiese
determinado la exencion de responsabilidad.

5. La Delegacion o Subdelegacion del Gobierno dara traslado inmediato de
la solicitud a la Secretaria de Estado competente para su resolucion, adjun-
tando informe sobre la situacion administrativa y personal de la victima y
propuesta de resolucion que, en caso de ser favorable, supondra la conce-
sion de autorizacion provisional de residencia y trabajo tanto para la victima
como para sus hijas e hijos menores o con discapacidad que se encuentren
en Espana (autorizacion de residencia y trabajo en caso de mayores de 16
afos).

6. En el plazo de un mes desde su concesion, la persona titular de la autori-
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zacion provisional debera solicitar la Tarjeta de Identidad de Extranjero, en
la Oficina de Extranjeria o Comisaria de Policia correspondiente.

7. Resuelto favorablemente el procedimiento sobre la autorizacion defini-
tiva por el o la titular de la Secretaria de Estado competente, la autorizacion
de residencia y trabajo tendra vigencia de 5 afios, tanto para la victima como
para sus hijas e hijos menores o con discapacidad que se encuentren en
Espana (autorizacion de residencia y trabajo en caso de hijos e hijas
mayores de 16 afios) sin perjuicio de la posibilidad de su titular de acceder
a la situacion de residencia de larga duracion.

XIII.LF. RETORNO VOLUNTARIO

1. En el momento en que sean apreciados motivos razonables para pensar
que una persona extranjera es victima de trata de seres humanos de acuerdo
con el expuesto en este protocolo, la misma podra solicitar el retorno asis-
tido a su pais de procedencia tanto para ella como para sus hijos menores o
con discapacidad, sin perjuicio de que pueda posponerse por la necesaria
permanencia de la victima en territorio espafiol en relacion con la investi-
gacion del delito o procedimiento penal.

2. La Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion facilitara la gestion
y asistencia del retorno voluntario de la victima y sus hijos e hijas menores
o con discapacidad que se encuentren en Espafia, atendiendo a lo estable-
cido en el articulo 16 del Convenio del Consejo de Europa. En todo caso, el
retorno asistido comprendera la evaluacion, previa a la partida, de los
riesgos y la seguridad, el transporte, asi como la asistencia en los puntos de
partida, transito y destino.

3. Las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asis-
tencia a las victimas de trata podran, en los casos en los que se estime
conveniente, proponer la inclusion de la victima en el programa de retorno
voluntario de atencion social destinado a inmigrantes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por estar en riesgo de exclusion social que la
Direccion General de Integracion de los Inmigrantes del Ministerio de
Trabajo e Inmigracion financia, con el apoyo del Fondo Europeo de
Retorno.

XIV. ACTUACIONES ESPECIFICAS EN CASO DE
ViCTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS
MENORES DE EDAD.

XIV.A ASISTENCIA A VICTIMAS MENORES DE EDAD

1. A la victima menor de edad se le prestara inmediatamente asistencia,
apoyo y proteccion. Las medidas que se adopten estaran dirigidas a su segu-
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ridad, su recuperacion fisica y psicosocial, su educacion y a encontrar una
solucion duradera a su caso.

Estas medidas deberan estar basadas en la condicidon de especial vulnerabi-
lidad de la victima de trata menor de edad y se emprenderan tras una
evaluacion individual de las circunstancias especificas de la victima y
teniendo en cuenta su opinion, sus necesidades e intereses.

2. Entre las medidas de asistencia a victimas de trata menores de edad, se
deberan establecer mecanismos de acompafiamiento que garanticen el
retorno asistido al lugar de procedencia, incluido el retorno de las victimas
menores de edad procedentes de paises de la UE, prevaleciendo el interés
superior del menor y la valoracion entre las condiciones de retorno del
beneficio del ambito familiar para su recuperacion.

3. La institucion publica responsable de la tutela legal de una victima menor
de edad o el Ministerio Fiscal podran proponer su derivacion a recursos
especificos para victimas de trata de seres humanos por razones de protec-
cion o de asistencia especializada. Estos recursos deberan garantizar la
debida separacion entre menores y mayores de edad.

XIV.B. VfCTIMA§ MENORES DE EDAD EXTRANJERAS NO
ACOMPANADAS

1. Se adoptaran las medidas necesarias para establecer la identidad, nacio-
nalidad y/o lugar de procedencia de la persona menor de edad y, en caso de
no estar acompanada, se dispondran los medios necesarios para la localiza-
cion de su familia, asi como para garantizar su representacion.

2. Cuando la victima de trata menor de edad sea extranjera no acompanada
(MENA), se le debera prestar una atencion especial, por ser particularmente
vulnerable, y hasta que se encuentre una soluciéon permanente, se aplicaran
medidas de acogida adecuadas a las necesidades del menor.

3. La solucidn duradera sobre su futuro debera adoptarse en el plazo mas
breve posible y podra consistir en el retorno y la reintegracion en el pais de
origen, la concesion del estatuto de proteccion internacional o la concesion
de la autorizacion de residencia o de residencia y trabajo cuando proceda.

4. Sin perjuicio de las cuestiones recogidas en el presente Protocolo, a la
victima de trata de seres humanos menor de edad extranjera no acompanada
(MENA) le sera de aplicacion lo establecido en el Protocolo previsto en el
articulo 190.2 del Reglamento de la ley Organica 4/2000.

XIV.C. PROTECCION EN LAS ACTUACIONES CON VICTIMAS
MENORES DE EDAD

1. En el transcurso de las investigaciones policiales y los procedimientos
penales en los que estén implicadas posibles victimas de trata de seres
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humanos menores de edad, se adoptaran las medidas necesarias para evitar
la victimizacién secundaria. En todo caso, se adoptara un protocolo de
entrevista unificado.

La entrevista se realizara de manera inmediata, en las condiciones
adecuadas, con la presencia del Ministerio Fiscal y asegurando la presun-
cion de minoria de edad en caso de duda, asi como la adopciéon de los
mecanismos necesarios para la preconstituciéon probatoria, si fuera nece-
sario.

2. Dada la particular vulnerabilidad de las personas menores de edad
victimas de trata, deberan adoptarse medidas de proteccion adicionales
durante las entrevistas y exploraciones que se lleven a cabo en las investi-
gaciones y actuaciones judiciales, entre otras, las siguientes:

a) Se efectuaran sin demoras injustificadas tras la comunicacion de los
hechos a las autoridades competentes.

b) Tendran lugar, en la medida de lo posible, en locales adaptados o asig-
nados al efecto.

¢) En todas las entrevistas participaran, cuando sea necesario, profesio-
nales con formacién adecuada.

d) Su ntimero sera el minimo posible y sélo se efectuaran cuando sea estric-
tamente necesario. El testimonio del o de la menor serd grabado en
soporte técnico que permita la reproduccion audiovisual siempre que sea
posible.

e) Se realizaran en presencia de representante legal, salvo que por decision
motivada se haya excluido a esta persona.

XV. ACTUACION DE ORGANIZACIONES Y ENTIDADES
ESPECIALIZADAS EN LA ASISTENCIA A VICTIMAS
DE TRATA DE SERES HUMANOS

XV.A. RECURSOS PROPORCIONADOS POR LAS ORGANIZACIONES
Y ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN LA ASISTENCIA A
VICTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS

1. El presente Protocolo Marco reconoce la aportacion de las organiza-
ciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas
de trata, en particular, aquellas que proporcionan una asistencia de caracter
integral y participan en los programas de las administraciones publicas para
la asistencia y proteccion de las mismas.

2. Estas organizaciones y entidades ponen a disposicion de las victimas de
trata una red de servicios especializados que complementa la atencion otor-
gada por los recursos publicos existentes. Por ello, se prevé la participacion
de estas organizaciones y entidades en todos los procesos descritos a lo
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largo de este Protocolo, en especial, en lo relativo a la acogida, proteccion
y asistencia a las victimas.

XV.B. DETECCION DE SUPUESTAS VICTIMAS POR ORGANIZA-
CIONES Y ENTIDADES ESPECIALIZADAS EN LA ASISTENCIA A
VICTIMAS DE TRATA DE SERES HUMANOS

Las organizaciones y entidades especializadas pueden detectar situaciones
de trata a través de sus dispositivos de acercamiento a posibles victimas,
como las unidades moviles o los teléfonos de asistencia, y de sus servicios
de atencion.

Esta deteccion es fundamental para que la autoridad competente pueda
iniciar el proceso para la identificacion de la supuesta victima.

XV.C. A!’ORTACI(')N DE INFORMACION SOBRE LAS SUPUESTAS
VICTIMAS

las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a
las victimas de trata, cuentan con informacion relevante a efectos de la iden-
tificacion de una supuesta victima, tanto por su conocimiento sobre la
situacion de la trata en el territorio donde haya sido localizada, como por la
evaluacion de su situacion personal y social, derivada de la atencion directa
a la misma.

XV.D. ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA A LAS SUPUESTAS
VICTIMAS

1. Las entidades y organizaciones con experiencia acreditada en la asis-
tencia a las victimas de trata, podran acompanar a la supuesta victima,
siempre que las circunstancias lo aconsejen, en las actuaciones que le
afecten, en especial, para garantizar la adecuada comprension de sus dere-
chos. A tal efecto lo solicitaran a las autoridades responsables de la
actuacion concreta.

2. Estas organizaciones y entidades aportaran la informacion que consi-
deren relevante en todos los procesos previstos en este Protocolo.

3. Cuando se les deriven victimas, pondran a su disposicion recursos para
su atencion integral, entre otros, alojamiento seguro, atencidon sanitaria,
atencion psicologica, atencion psiquiatrica, otros recursos sociales, educa-
tivos y de formacion, asi como recursos para la insercion sociolaboral, de
asistencia juridica, de interpretacion o para facilitar el retorno voluntario.
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XVI. RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

XVI.A. COMUNICACIONES

1. Las unidades de Policia Judicial mantendran informados, en todo
momento, al 6rgano judicial al Ministerio Fiscal y, en su caso, a las Oficinas
de Atencion a la Victima del Delito, de las incidencias de que tengan cono-
cimiento y que puedan afectar al contenido o alcance de las medidas de
proteccion adoptadas.

2. El 6rgano judicial notificard a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad terri-
torialmente competentes o, en su caso, a los puntos de recepcion
centralizada designados en cada territorio y al Ministerio Fiscal, las resolu-
ciones por las que se acuerden medidas cautelares u otras medidas de
proteccidn o de seguridad de las victimas, de su levantamiento y modifica-
cion.

XVI.B. REUNIONES DE COORDINACION

1. En cada Provincia y con una periodicidad minima semestral debera
mantenerse una reunion de trabajo con la finalidad de realizar un segui-
miento de las actuaciones relacionadas con las situaciones de trata
detectadas, para velar por la adecuada coordinacion interinstitucional.

Asimismo se analizard la eficacia de las medidas adoptadas para la aten-
cion, proteccion y seguridad de las victimas.

2. La convocatoria y organizacion de la reunion estarda encomendada al
Ministerio Fiscal.

3. A la reunion asistird el Ministerio Fiscal, y se convocara a los mandos
policiales especializados en la investigacion del delito de trata de seres
humanos, a una persona en representacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social u 6rgano autonémico ‘equivalente y a otra en representa-
cion de la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno correspondiente. A
dicha reunion podran asistir previa convocatoria de los Presidentes de los
Tribunales Superiores de Justicia, los Presidentes de las respectivas
Audiencias Provinciales y los Jueces Decanos que asi lo consideren.

Se convocard igualmente a la correspondiente Administracion autondmica.

4. En funcion de las cuestiones a abordar, el Ministerio Fiscal podra
convocar a las organizaciones y entidades con experiencia acreditada en la
asistencia a las victimas de trata, en particular, aquellas que proporcionan
una asistencia de caracter integral y que tengan implantacion en el territorio.
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ANEXO 2

GLOSARIO DE TERMINOS EN MATERIA DE TRATA DE
SERES HUMANOS3* E iINDICE DE ABREVIATURAS

A. La definicion de TRATA aparece recogida en diversos instrumentos
internacionales, como el Protocolo para Prevenir, Suprimir y Castigar la
Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Niflos, conocido como
Protocolo de Palermo, que fue ratificado por Espafia en el afio 2003, asi
como el Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos, de mayo de
2005, que todavia no ha sido firmado y ratificado por el Estado espafiol.
El Protocolo de Palermo define la trata de personas como:
“...la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad, o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. La explotacion incluye como minimo, la derivada de la
prostitucion y de otras formas de explotacion sexual, trabajos o servicios
forzados, esclavitud o prdcticas similares, servidumbre y extraccion de
organos”.
La trata por tanto puede ser definida como una de las mas importantes
formas de explotacion del ser humano comparable a la esclavitud de los
tiempos antiguos, con volimenes de negocio comparables al trafico de
drogas y de armas (y en muchas ocasiones vinculadas las mismas por el
caracter polifacético de las “multinacionales del crimen”, las cuales no se
limitan a un solo tipo de negocio, sino que diversifican sus “inversiones”).
Supone no solo una perpetuacion de los roles patriarcales y una expresion
clara de las desigualdades de género y econdmicas entre paises del primer
y el tercer mundo (que hemos visto desarrolladas en el analisis de resultados
y el diagnostico) sino que ademas es una gravisima forma delictiva por los
bienes juridicos lesionados y la irreparabilidad de sus consecuencias en las
mayoria de las ocasiones.

B. ACTOS CONSTITUTIVOS DE TRATA: captacion, transporte, tras-
lado, acogida o recepcion de personas, incluyendo traslados dentro de un
mismo pais y no siendo necesario el caracter de extranjero de la victima, las
cuales pueden ser incluso nacionales.

34 Conforme a la normativa vigente y las definiciones contenidas en la GUIA para atencién
a VTSH de APRAMP 2009.
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C. MEDIOS HABITUALES EN LA TSH: amenaza, uso de la fuerza,
coaccion, engafio, abuso de poder, siendo la principal herramienta el abuso
de una situacion de vulnerabilidad, e incluso la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra.

De acuerdo con el Protocolo de Palermo, el consentimiento de la victima
de trata es irrelevante cuando se ha recurrido, con fines de explotacion,
a la amenaza, la fuerza u otras formas de coaccion; el rapto, el fraude, el
engaio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad, asi como
a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener dicho
consentimiento por una persona que tenga autoridad sobre la victima. En
los casos de nifios y nifias (menores de 18 afios), su consentimiento (o el
de sus padres) es irrelevante. Ademas, en su caso, son victimas de trata
cuando ha habido captacidn, transporte o recepcion, con fines de explo-
tacion, independientemente de que se hayan recurrido o no a los medios
enunciados.

Los medios no son excluyentes, y de hecho es habitual que una mezcla
de ellos (el abuso de la situacién de necesidad, en combinacion con
pagos o favores hechos a familiares o personas con autoridad respecto a
la victima, asi como amenazas o violencia contra personas dependientes
de la misma) unidos al aislamiento, la violencia fisica y psiquica contra
la propia victima, aseguren el resultado de control deseado, dificultando
notablemente las posibilidades de escapar al control de las mafias salvo
por estimulos y apoyos externos de considerable entidad, suficientes
para vencer los temores de la mujer explotada de sufrir dafos ella o sus
seres queridos.

D. PROPOSITOS O FINES DE LA TSH: explotacion sexual, laboral,
servidumbre, mendicidad o extraccion de o6rganos. Al igual que ocurre con
los medios de control, los motivos o propositos de la trata no se excluyen
unos a otros. Es frecuente que una misma mujer sea explotada sucesiva o
simultaneamente de diversas maneras (por ejemplo para la prostitucion
primero, siendo un valor afiadido la juventud y falta de experiencia sexual,
y una vez se produzcan dafos fisicos o psiquicos que conduzcan a la red a
considerar que “la mercancia ha perdido valor” para ese tipo de comercio,
se la ofrezca para matrimonios forzados (otra forma de prostitucion encu-
bierta con un solo cliente) e incluso para trabajos domésticos forzosos, o
mas raramente, para trafico de 6rganos (siendo en estos casos irrecuperable
el dafio fisico, e incluso mortal en ocasiones, y desgraciadamente care-
ciendo de estadisticas para cuantificar las victimas de este campo, por
razones penosamente obvias).

La trata, cuyo principal objetivo es obtener beneficios a través de la
explotacion de seres humaneos, es una practica proscrita por el Derecho

146



Anexo 2. Glosario de términos e indice de abreviaturas en materia de trata de seres humanos

Internacional, por lo que Espaiia tiene la obligacion de combatirla asi como
de proteger y asistir a las victimas. Tanto el Protocolo de Palermo como el
Convenio Europeo contra la Trata de Seres Humanos, reconocen explicita-
mente que la trata es una violacion de los derechos humanos e incluyen la
prevencion, proteccion, asistencia y reparacion de las victimas, como
complemento imprescindible de lucha contra la criminalidad y control
migratorio que los gobiernos han venido adoptando en la lucha contra la
trata.

E. TRAFICO ILEGAL DE PERSONAS INMIGRANTES: La trata de
seres humanos puede ser frecuentemente confundida con el trafico ilegal de
personas inmigrantes, siendo asi que en ocasiones se solapan una y otro en
relacion de causa/ medio.

Nuestro codigo penal (Art. 318 Bis)®> castiga el trafico ilegal de personas
extranjeras independientemente del de trata de personas para la explotacion
sexual, como:

35 Articulo 318 bis.

1. El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trdfico ilegal o la inmi-
gracion clandestina de personas desde, en trdnsito o con destino a Espariia, o con destino a
otro pais de la Union Europea, serd castigado con la pena de cuatro a ocho aiios de prision.
2. Los que realicen las conductas descritas en el apartado anterior con dnimo de lucro o
empleando violencia, intimidacion, engafio, o abusando de una situacion de superioridad o
de especial vulnerabilidad de la victima, o poniendo en peligro la vida, la salud o la inte-
gridad de las personas, serdn castigados con las penas en su mitad superior. Si la victima
fuera menor de edad o incapaz, serdn castigados con las penas superiores en grado a las
previstas en el apartado anterior.

3. En las mismas penas del apartado anterior y ademds en la de inhabilitacion absoluta de
seis a 12 arios, incurrirdn los que realicen los hechos prevaliéndose de su condicion de auto-
ridad, agente de ésta o funcionario piiblico.

4. Se impondrdn las penas superiores en grado a las previstas en los apartados 1 a 3 de este
articulo, en sus respectivos casos, e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o
comercio por el tiempo de la condena, cuando el culpable perteneciera a una organizacion o
asociacion, incluso de cardcter transitorio, que se dedicase a la realizacion de tales actividades.
Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones o
asociaciones, se les aplicard la pena en su mitad superior, que podrd elevarse a la inmedia-
tamente superior en grado.

Cuando de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis una persona juridica sea respon-
sable de los delitos recogidos en este Titulo, se le impondrd la pena de multa de dos a cinco
afios, o la del triple al quintuple del beneficio obtenido si la cantidad resultante fuese mds
elevada.

Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis, los jueces y tribunales podrdn
asimismo imponer las penas recogidas en las letras b a g del apartado 7 del articulo 33.
5. Los tribunales, teniendo en cuenta la gravedad del hecho y sus circunstancias, las condi-
ciones del culpable y la finalidad perseguida por éste, podrdn imponer la pena inferior en
un grado a la respectivamente sefialada.
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“El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca o facilite el trdfico
ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en transito o con destino
a Esparia, o con destino a otro pais de la Union Europea, serd castigado con la
pena de cuatro a ocho ainos de prision”.

El objetivo de la trata es la explotacion:

7. laboral (cualquier trabajo forzado o realizado en condiciones de escla-
vitud);

8. sexual (prostitucion, turismo sexual, compra de novias por correspon-
dencia y matrimonio serviles).

Ambas formas de explotaciéon, como hemos mencionado antes, pueden
darse, sucesiva o simultaneamente.

F. TRATA DE SERES HUMANOS (TSH EN ADELANTE) CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL: tiene como principales victimas
a las mujeres, y en especial a las extranjeras, siendo las que se hallan en
situacion irregular y sobre todo las menores de edad, las mas vulnerables.
Manifiestan una clara expresion de la situacion de desigualdad en la que se
encuentran las mujeres en muchos lugares del mundo y constituyen una
forma mas de violencia de género. Es un complejo fenomeno derivado del
continuo incremento de la desigualdad entre paises, la injusta distribucion
de la riqueza y la feminizacion de la pobreza, la persistencia de la discrimi-
nacion de las mujeres, el desempleo, la division sexual del trabajo, la falta
de educacion y la imposibilidad de acceder a los recursos en los mismos
términos que el resto de la poblacion.

Objetivo principal de la trata de mujeres con fines de explotacion
sexual es la PROSTITUCION, por lo tanto es imposible eludir la cone-
xion tan relevante de este fendbmeno con la prostitucion, porque sin la una
no existiria la otra.

INDICE DE ABREVIATURAS:

ACNUR: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados.

ACNUDH: Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

APRAMP: Asociacion para la Prevencion, Reinsercion y Atencién a la
Mujer Prostituida.

ADN (pruebas de): verificacion mediante analisis de perfiles genéticos.
ACCEM: Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migraciones.
BOE: Boletin Oficial del Estado.

CEAR: Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado.

CETIS: Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes (Ceuta y Melilla).

148



Anexo 2. Glosario de términos e indice de abreviaturas en materia de trata de seres humanos

CIE: Centros de Internamiento de Extranjeros.
DOUE: Diario Oficial de la Uniéon Europea.

EMUMES: Equipos Mujer Menor en las Unidades Organicas de Policia
Judicial.

ETS: Enfermedades de Transmision Sexual.
IAM: Instituto Andaluz de la Mujer.

LOEX: Ley Organica de Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espaiia. (LO 4/2000)

INTERPOL: International Criminal Police Organization (Organizacion
Internacional de Policia Criminal).

IVE’S: Interrupcion Voluntaria del Embarazo.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

MENAS: Menores No Acompaiados.

OIM: Organizacion Internacional de las Migraciones.
ONG: Organizacion no Gubernamental.

OCI: Organizacion de la Conferencia Isldmica.
OMS: Organizacion Mundial de la Salud.
ONU/NNUU: Organizacion de Naciones Unidas.
PIB: Producto Interior Bruto.

RAI: Renta Activa de Insercion.

RDC: Republica Democréatica del Congo.

UE: Unién Europea.

UNODC: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.

UN.GIFT: United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking.
Iniciativa Global de Naciones Unidas para la Lucha contra el Trafico de
Seres Humanos.

UCRIF: Brigadas de Documentacion en material de Extranjeria.
VTSH: Victima de Trata de Seres Humanos.
VIH/ SIDA/AIDS: Sindrome de Inmunodeficiencia adquirida.
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ANEXO 3

GUIA DE RECURSOS PARA ATENCION A VICTIMAS DE
TRATA DE SERES HUMANOS EN ANDALUCIA

Actualmente en Andalucia trabajan unos 1.844 recursos directa o indirecta-
mente relacionados con la asistencia a mujeres victimas de trata, de los
cuales hemos seleccionado algunos de los mas conocidos, eliminando los
domicilios por motivos de seguridad.

A. ENTIDADES QUE OFRECEN ATENCION A VICTIMAS DE
TRATA EN ANDALUCIA.3¢

Las organizaciones o entidades que aparecen a continuacion pueden ofrecer
los siguientes servicios destinados a cubrir las necesidades de apoyo inte-
gral de las victimas:

ACCESO A ALOJAMIENTO ADECUADO Y SEGURO
COBERTURA DE NECESIDADES BASICAS

ASISTENCIA MEDICA Y PSICOLOGICA

ASESORAMIENTO LEGAL

RETORNO VOLUNTARIO

FORMACION Y APOYO PARA LA BUSQUEDA DE EMPLEO
INFORMACION

ALGUNAS ENTIDADES FORMAN PARTE DE LA RED EN
ANDALUCIA

(*) ACCEM ANDALUCIA (*) AFROMUJER ANDALUCIA
Telf: 954 313 344 Movil: 675 162 196
andalucia@ccem.es Telf:954 312 451
afromujerandalucia@hotmail.com
(*) ACNUR
Telf: 954 563 269 AIMUR
andalucia@aur.org Telf: 950 250 011
Movil: 615 673 268
aimur@aimur.org

36 Las que aparecen marcadas con un asterisco (¥) forman parte de la Red Nacional contra
la Trata.
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(*) AMNISTIA INTERNACIONAL
Telf: 954 562 127
sevilla@es.amnesty.org

APDHA
Telf:954536270
andalucia@apdh.org

(*) APRAMP (Almeria)
Telf:950 752 721
aprampalmeria@hotmail.com

ASOCIACION VIA AMIGA
Telf: 954 490 444

Fax: 954 37 78 03

Email: info@viaamiga.org

ASOCIACION MUJER EMAN-
CIPADA
Telf:952 604 346

oficina@mujeremancipada.org

ASOCIACION MUJER
“HIEDRA”

Telf:957 477 809
asociacionhiedra@yahoo.es

(*) CARITAS
Telf: 954 501262

CARITAS HUELVA
(PROYECTO “AMMAR?”)
Telf:959 814 622
comunicacion@caritashuelva.org

(*) CEAR ANDALUCIA
Telf: 954619164
Fax: 954236564

(*) CRUZ ROJA ESPANOLA
SEVILLA

Telf: 954 37 66 13

Fax: 954 38 82 31

Email: sevilla@cruzroja.es
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(*) CRUZ ROJA MOTRIL
(GRANADA)
Telf:958221420
promujer.motril@cruzroja.es

IEMAKAIE
Telf:957496396

iemakaie@telefonica.net

(*) MEDICOS DEL MUNDO
Telf: 95 490 82 88

Telf: CASSIN: 95 490 82 98
Fax: 95 490 82 06

(*) MUJERES EN ZONA DE
CONFLICTO

Telf: 954563543.
accionsocial@mzc.es

(*) PROYECTO ESPERANZA
Apartado Postal 50905 - Madrid
28080

Telf: 91 386 06 43 // Telf 24 horas:
607 54 25 15

Fax: 91 378 21 44

Email:

info@proyectoesperanza.org

PROYECTO ONNA:
ONNA SEVILLA
info@onnadoratrices.org
TIf. 693 23 15 33 (24 horas)

CENTRO DE ESCUCHA A LA
MUJER
Movil: 693 23 15 33 (24 horas)

CENTRO AL ALBA:
Telf:954 901 283

Movil: 618 305 529
centroalalba@hotmail.com
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OBLATAS ALMERIA
Telf:950262514
hermanas@oblatasalmeria.e.telefo-
nica.net

PROYECTO EMAUS:
Telf: 950 232 100
almeria@adoratrices.com

PROYECTO NOVA (Granada)
Telf: 958 121 777
zaidin@adoratrices.com

VILLA TERESITA

Telf: 954 333 899

Movil: 659 095 492 (24 horas)
villateresita@yahoo.es

(*) WOMEN’S LINK WORLD-
WIDE

Telf: 91 185 1904

Fax: 91 185 1907
info@womenslinkworldwide.org

B. ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE SEVILLA
TURNO ESPECIALIZADO PARA ASISTENCIA A VICTIMAS DE

TRATA:

Plaza de los Abogados. Palacio de Justicia 1? planta.
Telf. Servicio Orientacion Juridica: 954410418.

C. UCRIF (BRIGADAS DE DOCUMENTACION EN MATERIA DE

EXTRANJERIA).

Las sedes y Teléfonos de estas unidades son los siguientes:

UCRIF CENTRAL, (Comisaria
General de Extranjeria y
Documentacion) en Madrid, c/
Huertas, 76-78.

Telf. 91.322.10.62 y 63.

UCRIF de Algeciras, (Comisaria
Local) Avda. Fuerzas Armadas, 6.
Telf. 956.58.84.22

UCRIF de Mailaga (Jefatura
Superior de Policia de Andalucia

Occidental), Plaza Manuel Azaia,
3. Telf: 952 04 63 15.

UCRIF de Sevilla, (Jefatura
Superior de Policia de Andalucia
Oriental), Blas Infante esquina con
Lopez de Gomara. Telf.
954.28.97.25

UCRIF de Almeria, Avda. del
Mediterraneo s/n. Telf. 950623067.
UCRIF de Granada, C/ Duquesa
n° 15. Telf. 958808000.

Policia Nacional en Motril
Avda. Pio XII n° 2
Telf. 958 834 875.

UCRIF de Cérdoba
¢/ Doctor Fleming n° 2
Telf. 957 594 500.

UCRIF de Huelva

Paseo Glorieta n° 1
Telfl 959 541 950.
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D. EMUMES por comandancias y por CCAA

Actuan en caso de:

a) Los actos delictivos relacionados con el trafico de seres humanos con
fines de explotacion sexual, y la pornografia infantil por Internet.

b) La violencia en el entorno familiar en todas sus formas (desde los malos
tratos psicologicos hasta las lesiones y los homicidios).

c¢) Los delitos contra la libertad sexual, como las agresiones y los abusos
sexuales, fuera y dentro del ambito familiar.

Los delitos relacionados con la delincuencia juvenil.

Comandancia de la Guardia Civil

(Unidad Organica de Policia Judicia-EMUME)
Telf: General Emergencias: 062 (Pedir que pasen con el EMUME

correspondiente)

Granada

Avda. Pulianas, s/n. - 18013
Granada

Telf: 958 185 400 Ext. 469

Almeria

Plaza de la Estacion, s/n. - 04006
Almeria

Telf: 950 256 122 Ext. 5166

Jaén

Avda. del Ejército Espafiol, 14 -
23071 Jaén

Telf: 953 250 340 Ext. 1281

Huelva
C/ Guadalcanal, 1 - 21002 Huelva
Telf: 959 241 900 Ext. 278.

Cordoba

Avda. Medina Azahara, 2 - 14005
Cordoba

Telf: 957 414 111 Ext. 2283
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Sevilla

C/ Villanueva del Pitamo, 6 -
41089 Sevilla

Telf: 954 939 700 Ext. 240

Cadiz
Avda. Astilleros, 1 - 11007 Cadiz
Telf: 956 292 544 Ext. 544

Algeciras

Urbanizacion Virgen del Pilar, s/n -
11204 Algeciras

Telf: 956 58 76 10 Ext. 279

Fax: 956 76 33 71

Malaga

Avda. Arroyo de los Angeles, 44
29009 Malaga

Telf: 952 071 520 Ext. 536

Fax: 952 071 5 55
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